TOA AN NHAN DAN CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM

TINH PHU YEN Péc 1ap - Tu do - Hanh phiic

Ban 4n s6: 07/2017/HC-PT
Ngay: 27-5-2017

V/v :“Khéi kién hanh vi hanh
chinh vé viéc thu hdi, bdi
thuong dat”

, ~ NHAN DANH
NUOC CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM

TOA AN NHAN DAN TINH PHU YEN

- Thanh phian Héi dong xét xir phiic thAm gom co:

Tham phan - Chu toa phién toa: ong Lé Ngoc Minh

Cac Tham phan: 6ng Tran Ha va 6ng Nguyén Hiru Triic.

Thu ky phién toa: ba Pang Thi Ngoc Uyén — Thu ky Toa &n nhan dan tinh
Pha Yén.

Pai dién Vién Kiém sat nhan dan tinh Phii Yén tham gia phién toa: 6ng Tran
Ngoc Quynh — Kiém sat vién trung cap.

Ngay 25 thang 5 nam 2017 tai try s& Toa an nhan dan tinh Pha Yén xét xur
phlc tham cong khai vu an hanh chinh thu 1y s6: 07/2016/TLPT-HC ngay 22 thang
12 nam 2016 vé viéc “Khoi kién hanh vi hanh chinh vé viéc thu héi, boi thuong
dat”.

Do ban an hanh chinh so tham s 03/2016/HC-ST ngay 26 thang 10 nam 2016
cua Toa an nhan dan huyén Tbi khang cao.

Theo Quyét dinh dua vu an ra xét xtr phuc tham s6: 06/2017/QD-PT ngay 08
thang 5 nam 2017, gitra cac duong su:

1. Nguwoi khéi kién: ong Nguyén Tan Q, sinh nim 1945; tra tai Thon P, x& A,
huyén T, tinh Phu Yén. C6 mat.

Nguwoi bdo vé quyén va lgi ich hop phdp ciia nguoi khoi kién: ba Tran Thi
Nhu T — Luat su Van phong Luat su D thuoc Poan luat su tinh Phu Yén. C6 mat.

2. Nguoi bi kién: Uy ban nhan dan (UBND) huyén T, tinh Phti Yén.
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Nguoi dai dién theo ity quyén: 6ng Nguyén NT — Chac vu: Pho Chu tich
UBND huyén T. Vang mat, c6 don xin x{r ving mit.
Ngudi khang cao: Nguoi khoi kién ong Nguyén Tan Q.

NOI DUNG VU AN
*Ngwoi khéi kién éng Nguyén Tin Q trinh bay:

Nam 2014, UBND huyén T thu hoi dat dién tich 79,4m?tai thon P, x A, huyén
T cua gia dinh ong Q dé thuc hién cong trinh mo rong Qudc 16 1A. Trung tim phat
trién quy dat huyén T da xéac dinh dién tich thu hoi va kiém dém tai san trén dat.
Pén thang 03/2014, 6ng Q nhan dugc thong bao bdi thudng tai san nhung khong
bdi thudng vé dat cho ho gia dinh 6ng. Ong Q d3 khiéu nai dén UBND huyén T
yéu cau bdi thudong, hd tro vé dat ddi véi dién tich bi thu hdi. UBND huyén T da
giai quyét khiéu nai khong cong nhan noi dung khiéu nai vi cho rang dién tich dat
thu h6i nam trong quy hoach giao thong.

Ong Q cho rang dién tich dat bi thu hdi 79,4m? nam trong tong dién tich
490,1m? thudc thira dat sd 183, to ban d6 sd 10 1a thudc quyén sir dung hop phap
ctia gia dinh 6ng. Tuy dién tich dat bj thu héi thudc phan dit quy hoach giao thong,
nhung theo quy dinh ctia phap luat thi dién tich nay van thudc quyén st dung hop
phap cua gia dinh 6ng, chi bi han ché trong viéc x4y dung trén dat. UBND huyén T
khong boi thuong, hd trg 1a gay thiét hai dén quyén, loi ich hop phap cua 6ng. Ong
Q yéu cau Toa an budc UBND huyén T bdi thudng, hd trg vé dat dbi v6i dién tich
79,4m? bi thu hdi theo dung quy dinh.

Tai phién toa ngay 29/6/2016, 6ng Q duoc biét ngay 04/2/2015, Chu tich
UBND huyén T c6 Cong van s6 09/UBND tra 101 khiéu nai cta ong vé viéc thu hdi
dat khong boi thuong. Ngay 29/6/2016, 6ng Q c6 don kién bd sung yéu cau Toa an
hay Céng van sé 09/UBND ngay 04/02/2015 ctia Chu tich UBND huyén T. Pén
ngay 16/9/2016, 6ng Q rit yéu cau khoi kién d6i voi Cong van sé6 09/UBND ngay
04/02/2015 cua Chu tich UBND huyén T.

*Ngwoi bi ki¢n la Uy ban nhdn din huyén T trinh bay:

Ngudn gbc dat: Dién tich dét bi thu hdi 79,4m? thudc thira sé 818, t& sb 3 (Ban
dd 299 1ap nam 1993), loai d4t hoa mau c¢6 dién tich 910m?, nguoi st dung 1a Hop
tac xa Nong nghiép A. Theo ban dd dia chinh 1ap nam 1997, thira dit trén 1a thua
dat sb 183, to ban d6 sd 10, loai dat thd cu dién tich 350m?, theo sd muc ké nguoi
str dung 13 6ng Nguyén Tan Q. Ngay 31/01/2011, UBND x& A ky don xin cap Gidy
chting nhan quyén st dung dat ctia 6ng Nguyén Tan Q, dé nghi UBND huyén T
cap Gidy chung nhan quyén sir dung dat tai thira sb 183, to ban dd sé 10, loai dét
thd cu, dién tich 158m?. Ngay 07/6/2012, UBND huyén T cap Gidy chimg nhan
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quyén sir dung dat cho ong Nguyén Tan Q vdi dién tich 158m? dat & noéng thon,
6ng Q phai ndp tién sir dung dat 50% gia tri dét tai thoi diém cap giay. Khi lap hd
so ki thuat ap gia bdi thuong, thira dat 183 duoc xac dinh 1a thira dat sé 139, loai
dat theo hién trang 1a ONT+BHK, chu sir dung 1a ong Nguyén Tan Q, dién tich
490,1m?2, thu hdi 79.4m?, dién tich con lai 1a 410.7m?.

Can ctr khoan 1, Diéu 50 cua Luat dat dai 2003: Hb gia dinh, cd nhan dang su
dung dat 6n dinh, duoc Uy ban nhan dan xa, phuong, thi trin x4c nhan khong co
tranh chap ma c6 mot trong cac loai gidy to sau ddy thi duoc cip gidy chung nhan
quyén st dung dat va khong phai nop tién sir dung dat:

b) Gidy chimg nhan quyén st dung dit tam thoi duge co quan nha nudc co
tham quyén cap hodc c6 tén trong s6 dang ky rudng dét, so dia chinh;

Nhu vay, thira dat s6 183, to ban do sb 10, dién tich 1a 350m?, c6 tén trong
s6 dia chinh 1ap ndm 1998, thira nhan la dung.

Tuy nhién UBND huyén T khong tinh bdi thuong 79,4m? dat bi anh hudng
Qudc 16 1 nam 2014 véi 1y do: Sau khi kiém tra cac loai gidy to va ho so dia chinh
lap tir nam 1997, nam 1998. Cy thé nhu sau:

Vé giao dat khi thyc hién Nghi dinh 64/CP cua Chinh phu, nim 1995 xa A xét
dé nghi giao dit cho 6ng Nguyén Tan Q, ho 6ng Q dugc UBND huyén T cap Gidy
chting nhan quyén st dung dat s6 G418720, ngay 31/10/1997 tong dién tich dat
3.905m? Trong d6 dién tich dat nong nghiép 1a 895m? (thira 135, thira 222), dién
tich dat & duoc cong nhan: 200m? dat &, dat vuon 2810m? (thira sé 68, to ban do sd
01, ban d6 299/TTg do nim 1993, nay 1a thtra sb 253, to ban d6 s 10, ban do dia
chinh do ndm 1998).

Vao ngay 29/3/1997, ong Nguyén Tan Q c6 don xin dat & 120m?% duoc Hop tac
x4 Nong nghiép (HTXNN) x4 A vd UBND x4 A ky xac nhan. Ngudn gbc thira dt
s6 818, to ban dd s6 03, dién tich 910m?, loai dat mau do HTX NN x4 A quén 1y,
sau khi thuc hién Nghi dinh 64-CP, thtra 183, t& ban d6 s6 10 1a do UBND x4 quan
Iy . Pat nay khong phai do 6ng Q tao 1ap trudc nam 1993, ma do nha nudc giao
nim 1997 dé 1am nha ¢, da trir dién tich ndm trong quy hoach hanh lang giao
thong.

Nam 1997 do dac, 1ap s6 muc ké, vao so dia chinh, thira dat sb 183, t& ban do sb
10, dién tich dat 1a 350m? (dat & 200m? , dat vuon 150m? ) do UBND x4 A thiéu
kiém tra khi vao s6 dja chinh dan dén sai sot. Van dé nay, UBND huyén s& dé nghi
v61 S6 TM chinh 1y theo quy dinh.
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Ngay 10/4/2002, 6ng Q c6 lam ban cam két thuc hién trach nhiém trong cong
tac bado v¢ cong trinh giao thong va an toan giao thong duong bg. C6 ndi dung cam
két khong coi néi nha hay xay dung bat ky cong trinh gi 1an chiém hanh lang bao
vé duong bd. Nhu vay, 6ng Q da thira nhan dién tich nam trong chi gidi 27,2m la
dat quy hoach giao thong do Nha nudc quan 1y.

Ngay 30/01/2011, UBND x4 A ky don xin cip Gidy chiung nhan quyén sir dung
dat @& nghi Uy ban nhan dan huyén cip Gidy chimg nhan quyén st dung dét thira
s6 183, td ban dd sb 10, dién tich 158m? dét &, nop tién sir dung dat 50% gia tri tai
thoi diém céap gidy. Do d6, khi cip Gidy ching nhan quyén st dung dat UBND
huyén da trir ¢at quy hoach giao thong 1a diing quy dinh.

Tir nhitng co s& trén, dién tich 79,4m? dat bi thu hdi thuc hién Dy an Quéc 16 1
nam 2014 1a dat quy hoach giao théng duong Qudc 16 1, tinh tir tim duong ra mdi
bén 1a 27,2m (tinh tir chan mai ta ly 1a 20m) quy dinh tai Nghi dinh s6 203/HPBT
ngay 21/2/1982 cua Hoi déng Bo truong. Do do, dién tich 79,4m? dit nay nam
trong quy hoach giao théng do nha nuéc quan 1y, nén khoéng duoc bodi thuong 1a
ding quy dinh.

*Tai ban an hanh chinh so tham s6 03/2016/HCST ngay 26 thang 10 nim
2016 ciia Toa 4n nhan din huyén Tuy An da quyét dinh:

Ap dung Diéu 43 Luat dat dai nam 2003; Piéu 8 Nghi dinh s6 197/2004/ND-
CP ngay 03/12/2004; khoan 3 Piéu 91 Nghi dinh 181/2004/ND-CP ngay
03/12/2004 cta Chinh Phi. Diém a khoan 2 Diéu 193, Piéu 348 Luat t6 tung hanh
chinh; Diéu 34 Phép 1é€nh an phi, 1€ phi Toa an. Tuyén xu: Bac yéu cau khai kién
ctia 6ng Nguyén Tan Q doi Uy ban nhan dan huyén T boi thuong, hd trg vé dat ddi
v6i dién tich 79,4m? tai thira dat s6 183, to ban do s6 10, toa lac tai thon P, X3 A,
huyén T.

Ngoai ra, ban an so thdm con tuyén phan an phi va quyén khang cdo cua céc
bén duong su theo quy dinh cia phap luét.

Ngay 06 thang 11 nim 2016, ngudi khoi kién ong Nguyén Tan Q khang céo
yéu cau stra an so tham theo hudng chap nhan yéu cau khai kién cta ong.

Tai phién toa phiic thim:
Cac duong sy gilt nguyén quan diém di trinh bay.

*Nguoi bao vé quyén va loi ich hop phap cua ngudi khai kién trinh bay: 6ng
Q khoi kién hanh vi hanh chinh cia UBND huyén T cht khong nhan duoc quyét
dinh thu hdi dat. UBND huyén T khong ra quyét dinh giai quyét khiéu nai nhung ra
Cong van sb6 09/UBND ngay 04/02/2015 ciia UBND huyén T. Xét hinh thuc 13
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cong van, khong phai 13 Quyét dinh hanh chinh 1a ddi twong khéi kién. Do d6, 6ng
Q rut yéu cau khoi kién nay, tiép tuc khoi kién hanh vi hanh chinh 1a phu hop; vé
viéc cap so thim khong moi ba Nguyén Thi TB (vo 6ng Q) nhung tai cap phuc
tham d4 Gy quyén cho ong Q.

Vé noi dung: Dién tich dat 79,4m? dng Q yéu cau bdi thuong hd tro nam trong
dién tich 6ng dugc UBND x3 A giao dat 350m? va khai hoang lén 490,1m?. Tai ho
so dia chinh 14 350m? . Gidy ching nhan quyén st dung dat ghi 158m? cong phan
dat quy hoach giao thong gia dinh 6ng dang st dung c6 dién tich 350m? . Do do,
yéu cdu UBND huyén T phai lap phuong an thu hoi, boi thuong va hd tro ddi voi
dién tich dat 79,4m? bi thu hdi theo quy dinh phap luat.

Pai dién Vién kiém sat nhan dan tinh Pht Yén tham gia phién toa trinh bay
quan diém va dé xuat giai quyét vu an hanh chinh theo hudng: Viéc tuan theo phap
luat cia Tham phan, Hoi dong xét xir, nguoi tham gia to tyng 1a ding quy dinh
phép luat.

Vé noi dung: Cap so tham chua xem xét cac can ¢ bdi thudng cho ong Q. Vé
thu tuc t6 tung, cip so tham chi dua 6ng Q tham gia t6 tung 1a thiéu ngudi tham gia
t6 tung (ba Nguyén Thi TB 1a vo 6ng ong Q); cdp so tham khong dua Quyét dinh
s6 475/QD-UBND ngay 28/4/2014 vé viéc phé duyét phuong an bdi thuong, hd tro
tai dinh cu dé thuc hién Dy 4n Qudc 16 1A qua xd A, huyén T kém theo Bang tong
hop ngay 28/4/2017 va bang tinh chi tiét s6 35 ngay 17/3/2014 cta Trung tim phat
trién quy dat huyén T, Cong van hanh chinh sé 09/UBND vé viéc giai quyét khiéu
nai ctia 6ng Nguyén Tén Q 1a thu Iy sai dbi tuong va chua giai quyét Quyét dinh
475 va Cong van s6 09 1a khong ding.

Do d6, dé nghi 4p dung khoan 3 Diéu 241 Luat T tung hanh chinh tuyén huy
Ban 4n hanh chinh so tham sé 03/2016/HCST ngay 26 thang 10 nam 2016 ctia Toa
an nhan dan huyén Tuy An, chuyén hd so cho Toa 4n nhan dan tinh Pht Yén xét xur
lai theo thu tuc so thAm

NHAN DINH CUA TOA AN

Sau khi nghién ctru cac tai liéu, chtng ct ¢6 trong hd so vu an dugc tham tra
cong khai tai phién toa, trén co s& xem xét dﬁy du, toan dién cac ching ct, y kién
trinh bay ctia cac bén duong su, quan diém giai quyét vu an cta dai dién Vién kiém
sat nhan déan tinh Pha Yén. Hoi dong xét xir nhan dinh:

Vé d6i twong khoi kién va tham quyén giai quyét: Ong Nguyén Tan Q khoi
kién hanh vi hanh chinh cia UBND huyén T thu hdi dat ctia ho gia dinh 6ng nhung
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khong ban hanh quyét dinh thu hoi, khong bdi thuong, hd tro trén dién tich bi thu
hdi cho gia dinh 6ng. TAND huyén Tuy An xac dinh day 1a khiéu kién hanh vi
hanh chinh thudc dbi tuong khoi kién ctia Toa an nén thu 1y va giai quyét.

Tuy nhién, lién quan dén Cong vin s6 09/UBND ngay 04/2/2016 ctia Chu tich
UBND huyén T. Tai phién toa ngay 29/6/2016, dng Q cé khai 6ng khong nhan
dugc Cong van s6 09/UBND ngay 04/2/2015 ciia Chi tich UBND huyén T vé viée
giai quyét khiéu nai cho 6ng Quang. Ngay 29/6/2016, 6ng Q c6 don khéi kién bo
sung d6i voi Cong van sb 09 néu trén. Dén ngay 16/9/2016, tai phién d6i thoai 6ng
Q trinh bay: “Pai vdi yéu cau khdi kién bé sung ngay 29/6/2016, téi thdy khéng can
thiét vi vdy t6i khéong yéu cdu nira”. Do d6, 6ng Q xin rit yéu cau khoi kién d6i voi
Cong van s6 09/UBND, chi yéu cau budéc UBND huyén T phai bdi thuong ddi voéi
dién tich 79,4m? dét bi thu hoi.

HPXX nhan thdy: Tai Bién ban phién toa so tham ngay 29/6/2016 ciia Toa an
nhan dan huyén T(BL75) c6 ndi dung: “UBND huyén T dd gidi quyét khiéu nai cho
6ng Q nhung UBND huyén khéng ra quyét dinh gidi quyét khiéu nai, chi ban hanh
cong van sé 09 ngay 04/02/2015 va giri qua dweong buu dién cho éng Q. Nhu viy,
cong vin sé6 09/UBND ngay 04/02/2015 ciia Chu tich UBND huyén T khong ban
hanh dudi hinh thirc quyét dinh giai quyét khiéu nai theo quy dinh ctia Luét khiéu
nai ndm 2011 nhung lai chtra dung nodi dung ctia quyét dinh hanh chinh duogc ap
dung mot 1an dbi voi ong Nguyén Tan Q, ndi dung tra 161 lién quan truc tiép dén
hanh vi thu hoi dién tich dat 79,4m? nhung khong ra quyét dinh thu hoi, khong lap
phuong an bdi thuong dbi véi dién tich dat cua gia dinh ong Nguyén Tan Q. Noi
dung cta cong vin s6 09/UBND ngay 04/2/2015 cua Chua tich UBND huyén T ¢6
lién quan truc tiép dén yéu cau khai kién cta 6ng Quang.

Truong hop nay, Toa an cap so tham phai hudng din va giai thich cho nguoi
khéi1 kién hjéu duoc moi lién quan va h¢ qua cua Vi(:ac khong khaoit kién doi vaoi
Cong van 6 09 boi [€ trén thyc t€, Cong van 09 dang ton tai, c6 hiéu luc phap luat,
anh huong tryc tiép dén quyen lgi cua ong Qva gan lién voi yéu cau khoi kién cua
0ng budc Uy ban nhin dan huyén T phai boi thuong dién tich 79,4m? dat cta gia
dinh 6ng.

Mt khc, tai thoi dieém xét xir vy 4n ngay 26/10/2016, Luat T6 tung hanh chinh
nam 2015 da c6 hi¢u lyc. Tai khoan 1 Diéu 1 Nghi quyét 104/2015/QHI3 vé viée
thi hanh Luat T6 tung hanh chinh quy dinh: “Doi voi nhitng vy dn hanh chinh da
duwoc Toa an thu ly trude ngay ngay 01 thang 7 nam 2016, nhung ké tir ngay 01
thdng 7 nam 20{ 6 moi xét xir theo thi tuc so tham thi ap dung quy dinh cua Ludt
nay dé giai quyer”. Tai khoan 1, di€u 193 Luat T6 tung hanh chinh nam 2015 c6

quy dinh: “Hoi dong xét xur xem xét tinh hop phap cua quyét dinh hanh chinh, hanh
vi hanh chinh, quyét dinh ky ludt budc thoi viée, quyét dinh gidi quyét khiéu nai vé
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quyé:t a’mh xw Iy vu viéc canh tranh, danh sach cw tri bi khoi kién, quyét dinh giai
quyét khieu nai va van ban quy pham phap ludt co lién quan.”

Pong thoi tai cap phiic tham, yéu cau UBND huyén T cung cap chimg cir 1a
Quyét dinh sb 475/QD-UBND ngay 28/4/2014 vé viéc phé duyét phuong an bodi
thuong, hd tro tai dinh cu dé thuc hién Dy an Quéc 10 1A qua xa A, huyén T kem
theo Bang tong hop ngay 28/4/2017 va bang tinh chi tiét s6 35 ngay 17/3/2014 cia
Trung tim phat trién quy dat huyén T. Quyét dinh nay lién quan truc tiép dén yéu
cau thu hdi, bdi thuong dat cua ho gia dinh 6ng Q.

Viéc Toa an cap so thim khong dua Cong van sé6 09/UBND va Quyét dinh s6
475, kém theo bang tong hop va bang tinh chi tiét s6 35 néu trén vao lam dbi tuong
khai kién trong vu 4n nay 1a khong dam bao quyén loi hop phap va chinh dang cua
cac bén duong su. Cip so tham khong dua nguoi tham gia to tung 1a ba Nguyén
Thi TB (vo 6ng Q) 1a ngudi duoc cip Gidy chimg nhan quyén st dung dat va nguoi
tham gia t6 tung 1a Chii tich UBND huyén T 1a nguoi giai quyét khiéu nai cho 6ng
Nguyén Tan Q. Day la sai sot ciia cap so tham, HDXX cip phuc tham khong thé
khic phuc dugc. Do do chép nhan dé nghi cia dai dién Vién kiém sat, huy an so
tham dé giai quyét lai theo thu tuc t6 tung quy dinh.

Vé an phi: ong Nguyén Tan Q khdng phai chiu an phi hanh chinh phuc tham
theo quy dinh.

Vi cac 1€ trén;

QUYET PINH:

Can ctr Biéu 32, khoan 3, Piéu 241 Luat T6 tung hanh chinh.

Tuyén xuo: Hay ban an hanh chinh so tham sé 03/2016/HC-ST ngay
26/10/2016 ciia Toa an nhan dan huyén Tuy An. Giao ho so vu an cho Toa &n nhan
dan tinh Pht Yén xt lai theo thAm quyén.

Vé an phi: Cin ct Diéu 344, 348, 349 Luat to tung hanh chinh; Piéu 34, 35,
37 Phap lénh an phi, 1¢ phi Toa an, Diéu 48 Nghi quyét 326/2016/UBTVQH14
ngay 30/12/2016 ctia Uy ban thudng vu Qudc hoi.

Nguoi khoi kién 6ng Nguyén Tan Q khong phai chiu 4n phi hanh chinh phuc
tham. Hoan lai cho 6ng Nguyén Tan Q 200.000 dong 4n phi hanh chinh phiic thim
d3 nop tai bién lai thu s 0003287 ngay 15/12/2016 cta Chi cuc Thi hanh an dan sy
huyén Tuy An, tinh Phu Yén.

Ban an phuc tham c6 hiéu luc phap luat ké tir ngay tuyén an.
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Noi nhén’ TM. HQI PONG XET XU PHUC THAM

- VKSND tinh Phu Yén (2); THAM PHAN - CHU TOA PHIEN TOA
- TAND huyén Tuy An (2);

- VKSND H. Tuy An (2);

- CQ THADS huyén T(1);

- Cuc THADS Tinh (1);

- Céc duong su;

- Luu ho so vu an.

Lé Ngoc Minh
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Noi nhgn’ TM. HQI PONG XET XU PHUC THAM
- VKSND tinh Phii Yén (2); THAM PHAN — CHU TQA PHIEN TOA
- TAND huyén T(2);
- VKSND H. Tuy An (2);
- CQ THADS huyén T(1);
- Cyc THADS Tinh (1);
- Cac duong su;
- Luu hd so vu an.

Lé Ngoc Minh
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