TOA AN NHAN DAN CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
HUYEN XUAN TRUONG Péc lap — Tu do — Hanh phiic
TINH NAM PINH

Ban 4n sb: 01/2018/HC-ST.
Ngay: 30 - 5 - 2018
VIV: Khiéu kién hanh vi
hanh chinh.
NHAN DANH

NUGC CONG HOA XA HOQI CHU NGHIA VIET NAM
TOA AN NHAN DAN HUYEN XUAN TRUONG, TINH NAM PINH

- Thanh phan Hoi dong xét xi so thim gom co:

Tham phén - Chii toa phién toa: Ong Vii Ngoc Duyén.

Cdc Hoi tham nhén dan:

Ong Tran Dinh Phan.

Ong Lé Vin Hung.

- Thu ky phién toa: Ba Nguyén Thi Thanh Xuan — Thu ky Toa an nhan
dan huyén Xuan Truong, tinh Nam Dinh.

- Dgi dién Vién kiém sdt nhan dan huyén Xuin Trwong, tinh Nam Dinh
tham gia phién toa: Ba Khong Thi Tuoi - Kiém sat vién.

Ngay 30 thang 5 nam 2018, tai tru s& Toa an nhan dan huyén Xuan
Truong xét xi so tham cong khai vu 4n hanh chinh so tham thy 1y sb
01/2018/TLST-HC, ngay 25/01/2018 vé “Khiéu kién hanh vi hanh chinh" theo
Quyét dinh dua vu an ra xét xir s0 02/2018/QbXXST — HC, ngay 17/5/2018,
gifra cac duong su:

- Nguoi khoi kién: Ong Pham Van Th, sinh ndm 1951; dia chi: Thon A, xa
B, huyén C, tinh Nam Dinh; “c6 mat”.

Nguoi bdo vé quyén va loi ich hop phdp cia nguoi khoi kién: Ong
Nguyén Phti Tuyén va ong Nguyén Tién Trung — Luat su thudc Cong ty Luat
TNHH Trung Nguyén — Doan luit s thanh pho Ha Noi; “cé mit”.

- Nguoi bi kién: Chu tich Uy ban nhan dan x& B huyén Xuan Truong, tinh
Nam Dinh; “c6 mat”.

- Nguwoi c6 quyén loi, nghia vu lién quan: Ban hanh gido cua Gido xtr A;
do dng Pham Duy Th - Trum Chanh xi&r Giao xtr A 1a dai dién; dia chi: Thon A,
xa B, huyén C, tinh Nam Dinh; “c6 mat”.



NOI DUNG VU AN:

Theo don khoi kién dé ngay 16 thang 01 nam 2018, Ban tuw khai, Bién bdn
ldy 107 khai, Bién ban doi thoai tai Tod dn, nguoi khoi kién 1 6ng Pham Vin Th
trinh bay:

Ong x4y dung khu mo ciia nguoi than tai nghia trang thon A, xi B, huyén
C, x4y tudng bao quanh dién tich dat khoang 200m?. Ngay 09/01/2017, mét sd
nguoi trong ban hanh gido ctua thon A tu y xay dung tuong bao xung quanh khu
dat dan dén khong c6 16i vao khu ling m cua gia dinh 6ng. Ong d3 lam don
trinh bao toi Uy ban nhan dan (UBND) x4 B dé nghi can thiép nhung UBND x4
khong giai quyét triét dé, su viéc kéo dai hon 08 thang ma khong c6 phuong 4n
giai quyét cy the.

Ngay 30/8/2017 6ng da lam don gui S¢ tai nguyén va moi Truong cling
nhu Thanh tra tinh Nam dinh. Thanh tra tinh Nam Dinh ban hanh véan ban sb
91/T.Tr - P4 ngay 07/9/2017; Sé tai nguyén va moi Truong tinh Nam Dinh ban
hanh vin ban s6 2448/STNMT-TTra ngay 15/9/2017 giri UBND x4 B, dé nghi
UBND x4 B giai quyét va théng bao bang van ban cho So tai nguyén va moi
truong tinh Nam Pinh ciing nhu Thanh tra tinh Nam Pinh biét két qua giai
quyét. Tuy nhién UBND x4 B van khong tién hanh giai quyét vu viéc nén ngay
18/10/2017 thanh tra tinh Nam Dinh tiép tuc ban hanh vin ban s6 101/T.Tr - P4
dé don dbc UBND x4 B va yéu cau ¢ vin ban bao cdo vé Thanh tra tinh trudc
ngay 01/11/2017.

Trén co s UBND x4 B ¢ hanh vi khong giai quyét vu viéc theo don kién
nghi va khong tra 16i ndi dung kién nghi ciia cong dan ciing nhu ¢6 hanh vi
khong giai quyét vu viée, khong c6 vin ban bao céo d6i v6i So tai nguyén va
moi trudng tinh Nam Dinh, dbi voi Thanh tra tinh Nam Dinh. Ong khoi kién
UBND x& B d6i véi cac hanh vi hanh chinh néu trén, buoc UBND x4 B thuc
hién nhiém vu, cong vu theo quy dinh ctia phap luat. Pé nghi Toa an giai quyét
dé budc Ban hanh gido Gido xt A thao d& tudng bao di xay dé éng c6 16i di vao
khu dit nghia dia ma 6ng di xay tuong bao. Viéc UBND x4 tién hanh hoa giai
ngay 23/4/2018 giita cac bén tranh chip chua giai quyét dugc yéu ciu cua o6ng
nén ong tiép tuc khoi kién.

Tai phién toa: Ong thira nhan hanh vi vi pham phap luat vé dat dai tai
nghia trang thon A, x4 B. Dé nghi Toa 4n xem xét xac dinh hanh vi hanh chinh
da khéi kién thudc trach nhiém ca nhan cua Chu tich ny ban nhan dan xa B va
giit nguyén céac yéu cau khac.

Ngueoi bdo vé quyén va loi ich hop phdp ciia éng Pham Van Th trinh bay:
Ngudi bi kién da khong thuc hién ding chiic nang, nhiém vu gy anh hudng dén
quyén loi ctia nguoi khoi kién. Nay dé nghi Toa an budc ngudi b kién tién hanh
giai quyét, xtr Iy vu theo chirc ning va tham quyén; xtr Iy ky luat bang bién phap
phu hop dbi véi timg ¢4 nhén 6 lién quan da dé xay ra su viéc néu trén.



Tai bdn tw khai, cic 16 khai trong qud trinh gidi quyét vu dn tai Tod dn,
Chui tich UBND x& B trinh bay:

Sau khi UBND x& B nhan dugc don dé nghi cua Pai dién Ban hanh gido
Gido xt A 12 6ng Pham Duy Th vé viéc 6ng Vii Vian H tu y xé dich cac ngdi mo
cua cac thay tu gido xu A dé 1y dat xay dung khu mo cua gia dinh, UBND x& B
d4 lam viéc véi 6ng Vit Van H. Ong H ¢6 y kién 1a 6ng H khdng 1am ma cuaa
6ng Pham Vin Th 1am. UBND x4 B d4 nhiéu lan tién hanh 1am viéc véi céc bén
duong su. Tai budi 1am viéc tai UBND x& B, 6ng Pham Vin Th y&u cau Ban
hanh gido Gido xir A thanh toan sé tién 12 106.000.000d cong hd tro viéc di doi
md va xay tuong bao thi s& nhat tri giao tra lai khu dat c6 lién quan dén tranh
chap cho Ban hanh gido str dung. Sau khi vé ban bac ¢ gido x& A thi 6ng Pham
Duy Th khéng nhat tri bdi thuong sé tién nay vi qua cao. Sau ¢6 UBND x4 da
nhiéu 1an 1am viéc véi cac bén dé théng nhat duoc viéc giai quyét vu viéc nhung
khong thanh. Sau khi nhan dugc don dé nghi cua 6ng Pham Van Th, UBND x4
t6 chuc budi 1am viéc ngay 21/7/2017 véi cac bén nhung thu tuc khong ghi 1a
bién ban hoa giai theo quy dinh cua Luat dat dai. Budi 1am viéc nay dng Thién
khong dén lam viéc.

Thuc té vu viéc ndy UBND xa B dang giai quyét, UBND x4 nhiéu lan bao
goi c4c bén lién quan dén giai quyét nhung cd lan céc bén dén nhung khdng l1am
viéc lai bo vé. Do vu viéc phic tap lién quan dén van dé tén gi4o tai dia phuong
nén kéo dai thoi gian, phuong cham giai quyét phai mém mong, chix khéng phai
UBND x& B khong giai quyét nhu 10i trinh bay caa 6ng Pham Van Th. Ngay
23/4/2018, sau phién d6i thoai, UBND x& B di tién hanh hoa giai theo diing quy
dinh phéap luat. Ong thira nhan véi trach nhiém cua Chu tich UBND x4 thi 6ng
phai xur Iy vu viéc nhung chua xur Iy theo dung quy dinh phép luat.

Ngueoi c6 quyén loi nghia vu lién quan 6ng Pham Duy Th trinh bay:

Khu dét tranh chap gitta Ban hanh gido Gido xtt A do ong la dai dién véi
6ng Pham Vin Th rong khoang 200m? thudc gd cao bang phang, nim lién ké
vo1 nghia dia cua dan cu dia phuong, tdn tai tir khi ¢6 xt dao khoang méy tram
nam trude, chon cat nhitng ngudi tu hanh quéa c¢d. Tir trudc téi nay khong ngudi
nao dam chén cat & khu dat nay. Trudc khi ong Pham Vian Th xay quay thi cé
hai ngdi mo ndi va nhiéu mo khong cé ngdi bang phang. Thang 9 nam 2016, 6ng
Pham Van Th dugc 6ng Vii Van H ¢ cung thon A thué lam 2 ng6i mé cho ¢ khu
dat nay roi xay quay khu déat. Khi dang 1am thi Ban hanh gido x&t A biét dugc va
dén trao d6i v6i ong Vi Van H yéu cau khong duoc 1am nita va Gido xt s& hd
tro tién 6ng H da bo ra dé xay quay. Nhung 6ng H khong nhét tri van tiép xay
hoan thanh. Két qua 6ng Pham Van Th va éng H da khai quat 39 ngdi mo dat
sang khu dat khac va xay quay. Ong Thién tiép tuc khai quat 2 ngdi mo & khu
vuc nay dé md con dudng cit ngang nghia dia thi Ban hanh gido da bao Cong an
xa nén sy viéc dugc dung lai. Khi UBND xa bao 6ng Vii Van H lam viéc thi 6ng
H cho rang day 1a khu mo 6ng Pham Vin Th 1am cho nha dong va khéng thira



nhan viéc 6ng Thién lam khu lang md nay cho gia dinh 6ng H. Sau d6 chinh 6ng
Pham Van Th nhan trach nhiém da di chuyén 39 ngdi mo trén dé lam lang mo
cho gia dinh minh. Ngay 14/12/2016, UBND xa da m¢&i 6ng Pham Van Th va
ban hanh gido gido xar A dén 1am viéc. Tai hoi nghi 6ng Pham Van Th béo téng
chi phi ong di di chuyén va xiy dung hoan thanh khu ling m trén véi kinh phi
1a 106.250.000 dong va yéu cau ban hanh gido gido xitr A néu mudn lay lai khu
dat trén thi phai hoan tra cho 6ng Pham Vian Th 1a 100.000.000 déng, s tién con
lai 6ng Thién ung ho. Tuy nhlen Ban hanh gido khong nhét tri vi rat kho khan
trong viéc ¢6 sb tién nhu yéu cau cta 6ng Pham Vian Th. Cubi nam 2016, Gido
Xt A d4 t6 chtic xay quay khu dat khong cho 6ng Pham Van Th sir dung khu dat
nay nita. Khu dét tranh chap phai thudc quyén sir dung cua Gido xu A vi 1a khu
md ma cua cac thy tu co tir miy trim nim. Tuy vy, Ban hanh gido Gido xtt A
van mong mudn duoc hoa giai véi ong Pham Vian Th, thanh toan cho ong ay
mot phan tién da bo ra dé xay quay va lam mo cho dé giit tinh cam.

Tai phién toa, 6ng Pham Duy Th thira nhan hanh vi vi pham dat dai cia
ong vai tu cach dai dién cho Ban hanh giao Gido xir A va dé nghi giai quyét vu
viéc theo quy dinh phap luat.

Vé két qua doi thoai: Tai phién d6i thoai ngay 18/4/2018 tai Toa an, Chu
tich UBND x& B da cam két phuong 4n giai quyét: T6 chtc hoa giai giira ong
Pham Vin Th va 6ng Pham Duy Th; dong thoi thong bao cho ong Pham Vian Th
va Pham Duy Th tham gia hoa giai tai UBND x& B vao ngay 23/4/2018. Thuc
hién, ké hoach nay, UBND x& B di t6 chuc hoa giai theo dung quy dinh phap
luat, két qua hoa giai khong thanh. Ngay sau budi hoa giai, 6ng Pham Vian Th dé
nghi Toa an tiép tuc giai quyét vu an ma khong rat yéu cau khoi kién.

Y kién ciia Kiém sat vién:

Tham phan da chap hanh dtng quy dinh cta Luat T6 tung hanh chinh
trong qua trinh giai quyét vu an. Tai phién toa, Hoi dong xét xir da thuc hién
dung cac quy dinh ctia Luat T6 tung hanh chinh; Thu ky phién toa cling da thuc
hién dung nhiém vy quyén han theo quy dinh cua Luat T tung hanh chinh.
Puong sy di chap hanh ding cac quy dinh cta Luét T6 tung hanh chinh.

Vé ndi dung: Pé nghi chap nhan mot phan yéu cau khdi kién cua 6ng
Pham Vin Th khiéu kién hanh vi hanh chinh déi voi ngudi bi kién, budc ngudi
bi kién x1r Iy vu viéc theo ding quy dinh phép luat.

NHAN PINH CUA TOA AN:

Sau khi nghién ctru cac tai liéu ¢ trong hd so vu 4n dd duoc tham tra tai
phién tda, cidn clr vao két qua tranh tung tai phién toa, Hoi1 dong xét xir nhan
dinh:

[1] Vé t6 tung:

[1.1] V& ngudi bi kién: Khoan 2 DPiéu 8 Luat dat dai ndm 2013 xac dinh:



“Chu tich UBND cép x4 chiu trach nhiém d6i véi viée quan ly dat st dung vao
muc dich cong cong duogc giao dé quan 1y, dat chua giao, dat chua cho thué tai
dia phuong”. Khoan 2 Piéu 208 Luit nay ciing quy dinh: “Chu tich UBND cép
xa c0O trach nhiém ... phat hién, 4p dung bié€n phdp ngdn chan va xu 1y kip thoi
viéc xdy dung cac cong trinh trén dét 1an, chiém, dat sir dung khong dung muc
dich & dia phuong va budc ngudi cé hanh vi vi pham khoéi phuc lai tinh trang
cua dat trude khi vi pham”. Ngoai ra, khoan 3 Piéu 202 Luat dat dai nam 2013
quy dinh: “Chu tich UBND cép x4 c¢6 trach nhiém to chirc viéc hoa giai tranh
chap dat dai tai dia phwong minh..”. Cin ¢t vao cac quy dinh da néu thi trach
nhiém quan 1y Nha nudc trong d6 c6 viée xir Iy vi pham, hoa giai tranh chip dat
dai n6i chung va dbi véi dit nghia trang, nghia dia noi riéng tai xa 1 cua ca nhan
Chu tich UBND xa. Trong vu an nay, nguoi khéi kién khéi kién hanh vi hanh
chinh “khéng thyc hién nhiém vu, cong vu theo quy dinh ctia phap luat” xuat phat
tir hanh vi vi pham phap luat vé stir dung dat va tranh chap dét dai tai nghia trang
thén A thudc x@ B. Vi vay, nguoi bi kién trong vu an nay dugc xac dinh la Chu
tich UBND xa B.

[1.2] Vé dbi twong khoi kién: Theo tai liéu 13 ma 6ng Thién xé4c dinh 13 “don
dé nghi” gtri Uy ban nhan dén x3 véi tiéu dé “Pon trinh bay” véi ndi dung thé hién
viéc tranh chap dat nghia trang véi Ban hanh giao Gido x A, yéu cau dugc can
thiép va xtr 1y. Két hop voi 10i trinh bay cia cac duong su cung tai liéu chimg cr
kém theo, c6 du cin cir xac dinh: Ong Pham Vin Th va Ban hanh gido Gido xa A
déu c6 hanh vi vi pham dat dai 1a ty ¥ xdy quiy mot khu dat rong khoang 200m?
vo1 muc dich chiém dit 1am noi chon cat, mai tang. Hai bén ¢6 tranh chép va déu
yéu cadu UBND x4 B giai quyét. Uy ban nhan dan x4 B d4 tién hanh xac minh, giai
quyét vu viéc theo huéng hoa giai dé cac bén thoa thuin véi nhau nhung khong
tién hanh th tuc hoa giai theo tai Piéu 202 Luat dat dai nim 2013. Chu tich
UBND xa ciing khong “4p dung bién phap ngan chan va xu 1y kip thoi viéc xay
dung cac cong trinh trén dat 14n, chiém...va budc nguoi co hanh vi vi pham khoi
phuc lai tinh trang ctia dat trude khi vi pham” nhu quy dinh tai Khoan 2 Diéu
208 Luit dat dai ndm 2013. Nay cin ¢ vao quy dinh vé thAm quyén quan ly dat
dai, thAm quyén giai quyét tranh chap dat dai va yéu cau khai kién cia 6ng Pham
Van Th, xac dinh ddi tuong khdi kién la: Hanh vi cia Chu tich UBND xa B
khong tién hanh hoa giai va khong xir 1y kip thoi hanh vi chiém dét nghia trang,
nghia dia.

[1.3] V& thoi hiéu khoi kién: Theo tai liéu co trong hd so va 10i trinh bay
cua cac duong su, Uy ban nhan dan xa B xac nhan da nhan “DPon trinh bay” dé
ngay 12/01/2018 vao ngay 13/6/2017; Noi dung cua don thé hién qua trinh tranh
chap va dé nghi c6 bién phap can thiép va xir 1y kip thoi. Tinh dén thoi diém ong
Pham Van Th khéi kién chua du 01 (mdt) nam. Do vay, can cir diém a khoan 2
Diéu 116 Luat t6 tung hanh chinh (thoi hién khai kién hanh chinh 1 1 ndm ké tur
ngay biét dwoc hanh vi hanh chinh), x4c dinh van con thoi hiéu khéi kién.



[2] V& noi dung:

[2.2] Vé viéc danh gia hanh vi cia Chu tich UBND x4 B “khong ap dung
bién phap ngan chin va xu 1y kip thoi viée xay dung cong trinh trén dit nghia
trang”: Ong Pham Vian Th va Ban hanh gido Giao x&r A déu cd hanh vi chiém
dat nghia trang théng qua viéc xay dung tudng bao, day l1a vi pham quy dinh dét
dai can phai duoc ngin chan va xu ly. Nhung, Chu tich UBND x4 B vaéi trach
nhiém theo quy dinh da khéng thuc hién day da trach nhiém quan 1y dat nghia
trang cua dia phwong minh nhu quy dinh tai Diéu 208 Luat dit dai nam 2013.
Viéc khong ngan chin va xu Iy nay da lam anh huong dén quyén va loi ich cua
6ng Pham Vian Th ciing nhu bén lién quan. Ong Pham Van Th yéu cau Chu tich
UBND xa B thuc hién dang nhiém vu céng vu khi xay ra sy viéc ma cac bén
déu thtra nhan ¢ hanh vi vi pham phap luat dat dai nhung Cha tich UBND x3 B
da khong c6 bién phap xi 1y dtng quy dinh. Nhu vay, Chua tich UBND x& B da
khong thyuc hién day du trach nhiém cia minh khi xay ra viéc vi pham dat dai
cling nhu khi ¢ tranh chip. Nay, c6 du co s¢ buéc Cha tich UBND x& B thuc
hién xtr 1y d6i voi cac hanh vi vi pham da néu.

[2.2] V& thi tuc hoa giai tai UBND x4 B: Ngay 23/4/2018, Chi tich
UBND x4 B di t6 chirc hoa giai. Viéc hoa giai da tién hanh ding theo quy dinh
tai Diéu 202 Luat dat dai nam 2013. Nay, nguoi khoi kién 1a 6ng Pham Van Th
khong rat yéu cau khai kién khi nguoi bi kién da thyc hién hanh vi hanh chinh
nén khong cé can ctr chap nhan phan yéu cau khai kién nay.

[2.3] Ddi véi cac yéu cau cua phia nguoi khai kién 1a: Budc nguoi bi kién
xt ly ky luat ca nhan lién quan trong vu viéc; giai quyét dé dugc ma 16i di vao
khu dét tranh chap da bi xay bao quanh; budc nguoi bi kién tra 10i van ban caa
S¢ Tai nguyén moi truong tinh Nam Dinh, thanh tra tinh Nam Dinh. Xét, cac
yéu cau nay déu khong thugc pham vi giai quyét caa vu an hanh chinh nay.

[3] Vé an phi hanh chinh so tham: Yéu cau khéi kién ctia nguoi khai kién
duoc ch?ip nhan mot phén nén nguoi bi kién 1a Chu tich UBND x& B phai ndp an
phi theo quy dinh tai Diéu 348 Luat T tung hanh chinh

Vi cac lé trén,
QUYET PINH:

1. Can clr vao cac Diéu 8, 202 va 208 Luat dat dai; khoan 3 Diéu 35,
khoan 4 Diéu 36 Luat t6 chtc chinh quyén dia phuong, xtr:

Chép nhan mdt phan yéu cau khoi kién cia 6ng Pham Vian Th vé khoi
kién hanh vi hanh chinh cua Chu tich Uy ban nhan dan xa B;

Budc Chu tich Uy ban nhin dan x4 B thuc hién trach nhiém xir 1y theo
quy dinh phap luat hanh vi chiém dat tai nghia trang thon A, x& B ctia Ban hanh
giao Gido xir A va ong Pham Van Th.



2. Vé 4n phi: Can ctr vao Diéu 348 Luat T6 tung hanh chinh; khoan 2
Piéu 32 Nghi quyét sé 326/2016/UBTVQH14 ngay 30/12/2016 cua Uy ban
Thuong vu Quéc hoi cung Danh muc an phi, 1€ phi Toa an kém theo; budoc Chu
tich Uy ban nhan dan x4 B ndp 300.000d (ba trim nghin déng) an phi hanh
chinh so tham.

3. V& quyén khang cao: Cac duong su c6 quyén khang céo trong han 15
ngay ké tir ngay tuyén an.

Not ngn: TM. HQI PONG XET XU SO THAM

" VKSND Tinh + Huyén: THAM PHAN — CHU TQA PHIEN TOA
- Chi cuc THAHC Huyén;

- UBND huyén C;

- Cac duong su;
- Luu ho so vu an;
- Luu van phong.

Vii Ngoc Duyén



