TOA AN NHAN DAN CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
TINH LAO CAI Poc lap - Tw do - Hanh phic

Ban 4n sb: 35/2018/HC-ST
Ngay: 29/11/2018
Vv “Khéi kién quyét dinh hanh chinh
trong linh viec Qudn Iy dat dai”

NHAN DANH
NUOC CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM

TOA AN NHAN DAN TIiNH LAO CAI

- Thanh phan Héi dong xét xir so thdm gom cé:

Thdam phan - Chui tog phién toa: Ong Bang Phi Long

Cdc Héi tham nhén déan: Ba Ngo Thi Thu va ong Sin Vin Thanh.

- Thw ky phién toa: Ba Ly Thi Nhu Quynh - Thu ky Toa an nhan dan tinh
Lao Cai.

- Pgi dién Vign Kiém sdat nhan din tinh Lao Cai tham gia phién toa: Ba
Nguyén Thi Phuong - Kiém sat vién.

Ngay 29 thang 11 nam 2018, tai tru S& Toa an nhan dan tinh Lao Cai xét xtr so
tham cong khai vu an thu 1y s6 47/2018/TLST-HC ngay 26 thang 6 nam 2018 vé
viéc “Khdi kién quyét dinh hanh chinh trong linh vuc qudn 1y dat dai” theo
Quyét dinh dua vy an ra xét xir s6 59/2018/QDST-HC ngay 23 thang 10 nim
2018 va Quyét dinh hodn phién toa sé 110 /2018/QDST-HC ngay 14/11/2018 giira
cac duong su:

Nguwoi khéi kién: Ba Nguyén Lan A.

Dia chi: T6 3B, thi trin P, huyén S, tinh Lao Cai.

Nguoi dai dién theo ty quyén cua ngudi khai kién: Ba Nguyén Thi D.
Dia chi: T6 1, thi tran A, huyén C, thanh phd Ha Noi.

Ngudi bj kién: Uy ban nhan dan huyén S, tinh Lao Cai.

Nguoi dai dién theo phap luat: Ong Lé Tan Ph- Quyén Chu tich UBND
huyén S.

Pia chi: S6 091, phd Xuén Vién, thi tran P, huyén S, tinh Lao Cai.
NOQI DUNG VU AN
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Theo don khéi kién, ban khai va 1¢i trinh bay ctia ngwoi dai dién theo
iy quyén ciia ngudi khéi kién:

V& ngudn gbc dat: Toan bo dién tich dat 1.502,1m2 dit vuon tréng ciy
hang nim dugc gia dinh bd dé ba Nguyén Lan A (1a ong Nguyén Thé B) khai
hoang sir dung tir ndm 1985. Nam 2004, 6ng Nguyén Thé B va ba Vii Thi Ch ly
hon. Ngay 24/4/2004 gia dinh da tu thoéa thuan phan chia tai san cho cac con.
Ba Lan A duoc gia dinh chia cho sb dién tich dat néu trén. Ngay sau khi duoc
tang cho ba tiép tuc sir dung dat lién tuc dé trong cay hang nam cu thé 1a trong
cay hoa ly cho dén nay. Trong sudt qua trinh gia dinh sir dung dat chua bj Uy
ban nhan dan céc cap, hoic cic co quan c6 tham quyén xu phat hanh chinh vé
hanh vi sir dung dat trai phap luat hodc co hanh vi huy hoai dét, Ian chiém bat
hop phap dat.

Qusi trinh Uy ban nhéan dan huyén S thu hoi dat:

Ngay 10/01/2018, ba Lan A nhan duoc thong bao sé 31/QD — UBND cua
UBND huyén S vé viéc kiém dém bat buoc.

Ngay 18/1/2018, ba Lan A nhan dugc Gidy moi s6 21/GM — UBND vé
viéc van dong, thuyét phuc nguoi ¢ dat thu hoi phdi hop kiém dém dat, tai san
trén dat trong pham vi quy hoach xay dung Cho vin hoa — Bén xe khach thi tran
P.

Ngay 19/1/2018 Y kién cua 6ng Nguyén Thé B va ba Cao Thi Kim L dai
dién cho gia dinh yéu cau UBND huyén S phai 1am 13 va tra loi viéc thu hoi dat
cua ho gia dinh ba Lan A dé phuc vu muc dich gi déng thoi yéu cau hay Quyét
dinh kiém dém bat budc.

Ngay 22/1/2018 ba Lan A nhan duoc Quyét dinh sb: 75/QD — UBND ngay
22/1/2018 cua Chu tich Uy ban nhan dan huyén S vé viéc cudng ché thuc hién
quyét dinh kiém dém bat budc.

Ngay 24/1/2018 ba Lan A dai dién ho gia dinh da tham gia budi lam viéc
van dong, thuyét phuc ho gia dinh c6 dat thu hoi, phdi hop véi to cong tac
GPMB kiem dém dét va tai san trén dét thu hoi.

Ngay 09/2/2018, ba Lan A dai dién ho gia dinh phoi hop cung t6 cong tac
cia UBND huyén S da tién hanh kiém dém tai san.



Ngay 20/4/2018 ba Lan A nhan Quyét dinh: s6 451/QP - UBND ngay 20
thang 4 nam 2018 cta Uy ban nhan dan huyén S vé viéc thu hdi dat va chuyén
muc dich st dung dit dé thuc hién du an Xay dung ha ting va san tao mat bang
Cho Vin héa - Bén xe khach thi tran P, huyén S, tinh Lao Cai va Quyét dinh s6
448/QD - UBND ngay 20/4/2018 ctia UBND huyén S vé viéc phé duyét phuong
an boi thuong, hd tro tai dinh cu..

Ngay 31/5/2018 Nguoi dai dién theo uy quyén cua ba Lan A 1a ba Nguyén
Thi D da nhan:

- Bang téng hop ap gia bd sung khong dé ngay chi c6 thang 5 nam 2018

- Quyét dinh sb: 567/QD - UBND ngay 29/5/2018 cua UBND huyén S vé
viéc phé duyét phuong an, boi thuong, hd tro, tai dinh cu. ..

- Thong bao s6 70/TB - TTPTQD ngay 30/5/2018 vé viéc nhan tién boi
thuong, hd tro va ban giao dat da co quyét dinh thu hoi dat.

Nhirng vi pham ciaa UBND huyén S vé trinh tw thu héi dat UBND
huyén S vi pham vé trinh tw thi tuc khi thu hoi dat:

Vi pham Khoan 1 Piéu 67 Luat dat dai ndm 2013. UBND huyén S thu hoi
dat cua ho gia dinh ba Lan A 1a dat nong nghiép nhung lai khong thuc hién viéc
thong bao trudc thoi gian cham nhat 13 90 ngay theo quy dinh caa phap luat

Vi pham diém a Khoan 1 Biéu 69 : UBND huyén S khong ban hanh thong
béo thu hoi dat doi voi ho gia dinh ba Lan A va ciing khong giao thong bao thu
hoi dat cho ho gia dinh trude 90 ngay theo quy dinh ciia phap luat.

UBND huyén S thu hoi dat cia ho gia dinh ba Lan A 1a dat nong nghiép
nhung lai khong thyc hién viéc thong bao trudc thoi gian cham nhat 1a 90 ngay
theo quy dinh cta phap luat nhung lai tién hanh do dac kiém dém, Ban hanh
quyét dinh kiém dém bat budc sé: 31 va Quyét dinh cudng ché sé 75/Qb -
UBND.

Loai dit UBND huyén S thu héi theo Diéu 1 Quyét dinh sé 451/Qb -
UBND la khong dung: Dat cia ho gia dinh 14 dét trong cay hang nim. Chur
khong phai 1a dt rirng san xuat nhu quyét dinh thu hoi dat.

UBND huyén S thu hdi dat khong c6 cin ctr theo Diéu 62 Luat dat dai
2013.



Quyét dinh sb: 456/QD - UBND trai phap luit cho nén Quyét dinh sé
448/QD - UBND ngay 20/4/2018 vé viéc phé duyét phuong an bdi thuong hd
tro, tai dinh cu dé thuc hién xay dung dy an: Xay dung ha ting san tao mat bang
cho Vin hoa Bén xe khach thi tran P va Quyét dinh s6 567/QP - UBND ngay
29/5/2018 caia UBND huyén S duong nhién khong c6 gia tri va trai phap luat.

Viéc Uy ban nhan dan huyén S ban hanh Quyét dinh thu hoi dat sé:
451/QD - UBND ngay 20/4/2018 cia UBND huyén S 1a Quyét dinh trai phap
luat xdm pham nghiém trong téi quyén va loi ich hop phap cua ba Lan A va gia
dinh.

Vi vay nguoi khai kién yéu cau toa an nhan dan tinh Lao Cai tuyén hay:

- Quyét dinh s6 456/QD-UBND ngay 20/4/2018 cua UBND huyén S, viv thu
hoi dat va chuyén doi muyc dich str dung dét dé thuc hién du 4n xay dung ha tang va
san tao mat bang Cho van hoa- bén xe khach thi tran P, huyén S d6i véi ho ba
Nguyén Lan A;

- Mot phan Quyét dinh s6 448/QD-UBND ngay 20/4/2018 cua UBND huyén
S, phé duyét phuong an bdi thuong, hd tro, tai dinh cu dé thyc hién du an xay dung
ha tAng va san tao mit bang Cho van hoa- bén xe khach thi tran P lién quan dén ho
ba Nguyén Lan A;

- Mot phan Quyét dinh s6 567/QD-UBND ngay 29/5/2018 cua UBND huyén
S, phé duyét phuong an boi thuong, hd tro, tai dinh cu dé thyuc hién dy an xay dung
ha tAng va san tao mit bang Cho van hoa- bén xe khach thi tran P lién quan dén ho
ba Nguyén Lan A,

Ngudi dai dién theo iy quyén ciia ngudi bi Kién trinh bay:

Vé viéc thu hoi dat dé thyc hién du an xdy dyng ha ting va san tao mat
bang Cho Vin hoa - Bén xe thi tran P (theo Luat Dat dai nam 2003).

V& dinh huéng theo quy hoach: Ngay 04/5/2004, UBND tinh Lao Cai da
ban hanh Quyét dinh s6 213/2004/QD-UB vé viéc phé duyét quy hoach chi tiét
Khu Cho vian hoa - Bén xe khach thi tran P, véi téng dién tich 680.202m>. Muc
tiéu ctia quy hoach 1a hinh thanh mot khu dan cu do thi, phat trién do thi v6i quy
hoach st dung dat chu yéu xay dung cac cong trinh nha ¢, dich vy thuong mai
va du lich, cac cong trinh phiic 10i, cong cong va ha tang ky thuat.



Vé dinh hudng theo Quy ché do thi: Quy ché d6 thi S duoc ban hanh lan
dau tién vao nam 2004, theo Quyét dinh sé 498/QD-UB ngay 08/9/2004 cua
UBND tinh Lao Cai dugc UBND tinh Lao Cai ban hanh stra ddi, diéu chinh, b6
sung vao nam 2012, theo Quyét dinh s 1584/QD-UBND ngay 28/6/2012. Theo
do, toan bg di¢n tich dugc quy hoach thyc hién du an xay dung ha tﬁng va san
tao mat béng Cho Vin hoa - Bén xe khach thi tran P thuéc Khu mo rong (Kmr)
gdém: Khu phd cho méi (KmrA) va Khu d6i thong (KmrB, KmrC). Cu thé muc
tiéu quy hoach nhu sau:

Theo Quy ché d6 thi S nam 2004, ban hanh kém theo Quyét dinh s6
498/QD-UB ngay 08/9/2004 ctia UBND tinh Lao Cai: Khu Cho van hoa va Bén
xe khach S thudc trong Khu cho méi - KmrA “muc tiéu la xdy dung mot khu phé
maoi co cung mat do nhw khu trung tam mdt do cao; bé tri cdc cong trinh phuc loi
cong cong 1om, mot khu chg, mot bén xe; quy hoach cdc khéng gian tw nhén trong
cdy va cdc khong gian cong cong tao sy thudn loi va dem lai su thoang mat cho
cudc séng do thi ciing nhw la cdc hoat dong & cdc cong trinh cong cong” va Khu
d6i thong - KmrC “muc tiéu la xdy dwng cdc khu pho nha ¢ mdi ciia Sa Pa, dong
thoi gin giit cdc cdy than gb cé san nho viée xdy dung cdc ngéi nha dwedi tan ld
cay’”.

Theo Quy ché d6 thi S nam 2012, ban hanh kém theo Quyét dinh sd
1584/QD-UBND ngay 28/6/2012 cia UBND tinh Lao Cai: Khu Chg van hoa va
Bén xe khach S thudc trong Khu phd chg méi - KmrA “muc tiéu ciia khu nay la
phdt trién mét khu phé véi mdt do twong dwong véi khu trung tam, bo tri cdc
cong trinh phiic loi cong céng 16m, mét khu cho, mot bén xe, danh ra cdac khéng
gian tw nhdn va cong cong, de thoang nham tao thudn loi va tao ra sw thodi mdi
cho cuéc song dé thi” va Khu d6i thong - KmrB “muc tiéu la phdt trién mét khu
phé nha 6 méi, dong thoi bdo ton rieng cdy hién cé, nho viéc phat trién cdc cong
trinh theo diing quy dinh, thdp tang va hoa nhdp vao dia hinh” .

Nhu vay, tir quy hoach chi tiét va Quy ché d6 thi S dugc UBND tinh Lao
Cai phé duyét déu thong nhat Ch 1a dbi voi toan bo dién tich thuc hién du 4n xay
dung ha tﬁng va san tao mat bé“mg Cho Vin héa - Bén xe khach thi trin P, muc
tiéu 1a hinh thanh mét khu dan cu d6 thi méi, mé rong do thi, phat trién dé thi,
v6i quy hoach st dung dat chi yéu xay dung cic cong trinh nha &, dich vu
thuong mai va du lich, cac cong trinh phiic loi, cong cong va ha tang k¥ thuat.



V& muc tiéu cta dy an: Trén co s& quy hoach chi tiét Khu Cho van hoa va
Bén xe khach thi trdn P, dugc UBND tinh Lao Cai phé duyét tai Quyét dinh s6
213/2004/QD-UB ngay 04/5/2004; du an xay dung ha tang va san tao mit bang
Cho Vin hoéa - Bén xe khéch thj trin P dugc UBND tinh Lao Cai phé duyét theo
Quyét dinh s6 1485/QD-UBND ngay 20/6/2005.

Theo du &n duoc phé duyét thi du &n do UBND huyén S lam chu dau tu.
Dy an dugc lap trén dién tich 1a 300.1 13m2, v6o1 muc dich hinh thanh mdt khu
dan cu do thi méi, mo rong do thi, déy nhanh téc do d6 thi hoa thi trin P, xay
dung ddng bo hé thong ha tang k¥ thuit va ha ting x3 hoi, dong thoi tao quy dat
dé bo tri cac cong trinh cong cong va bd tri dan cu.

Vé viéc Nha nudc thu hdi dat khi thuc hién dy an: Dy an thudc truong hop
Nha nuéc thu héi dat, duge quy dinh cu thé tai cac van ban quy pham phap luat
cu thé nhu sau:

Theo Luat D4t dai: Tai Khoan 1 Diéu 38 Luat Pat dai quy dinh nhu sau:
“Nha nuéc siv dung ddt vao muc dich qudc phong, an ninh, loi ich quéc gia, loi
ich c¢ong céng, phdat trién kinh té”. Theo quy hoach, quy ché do thi va myc tiéu
cua duy an dugc UBND tinh Lao Cai phé duy¢t, thi du an c6 muc dich phuc vu
loi ich cong cong. Nhu vay, du an thudc trudng hop nha nudc thu hoi dat.

Theo Nghi dinh s6 181/2004/ND-CP ngay 29/10/2004 ciia Chinh phii vé thi
hanh Luat Pat dai: Tai Piém ¢ Khoan 1 Piéu 36 Nghi dinh 181/2004/ND-CP
quy dinh: Nha nudc thu hoi dat dé sir dung vao muyc dich quc phong, an ninh,
loi ich qubc gia, loi ich cong cong trong nhimg trudng hop sau: “Si dung ddt dé
chinh trang, phat trién khu dé thi”.

Tai Khoan 1 Piéu 82 Nghi dinh s6 181/2004/ND-CP ngay 29/10/2004 cta
Chinh pha vé thi hanh Luat Pat dai quy dinh: Dét st dung dé chinh trang, phat
trién d6 thi “Poi vdi quy hoach mé réng hodc xdy dung méi cdc tuyén dwong
giao théng dé thi va khu dan cw néng thén thi phdi xdac dinh ré dién tich ddt sir
dung dé lam dwong va dién tich dat hai bén dwong sé thu héi dé khai thac quy

dat, tao canh quan va bao vé moi truong”,

Theo quy dinh tai Khoan 2 Diéu 34 Nghi dinh 84/2007/ND-CP ngay
25/5/2007 cta Chinh phu quy dinh nhu sau: “Nhd nwde thu hoi dat dé thuwce hién
cdac dy an khu dan cw (bao gom dw dn ha tang khu déan cw va dy én nha 0),
trung tam thiwong mai, khach san cao cdp trong cdc triwong hop sau ddy: ... Cdc
dw an trong khu viec mo rong khu do thi hién co hodc khu do thi moi duoc thé
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hién trong quy hoach sir dung ddt hodc quy hoach Ch xdy dung dé thi hodc quy
hoach chi tiét xay dung dé thi da dwoc co quan nha nwée c6 tham quyén phé

duyét ...”".

Nhu vay, toan bd dién tich dat theo quy hoach st dung lam ha tﬁng ky
thuat, bd tri dan cu va cong trinh cong cong ctia dy an thudc truong hop nha
nuée thu hoi dat.

Vé viéc thu hoi di véi trudng hop ciia hd ba Nguyén Lan A - t6 3B, thi
trin P.

Can ct dé thu hdi dat thyc hién du an: Can ct Diém d Khoan 1 Piéu 36 va
Khoan 1 Piéu 82 Nghi dinh s6 181/2004/ND-CP ngay 29/10/2004 ciia Chinh
phtl vé thi hanh Luat Dat dai; diém b Khoan 2 Diéu 34 Nghi dinh 84/2007/ND-
CP ngay 25/5/2007 Quy dinh vé bd sung vé viéc cap gidy chimg nhin quyén sir
dung dat, thuc hién quyén su dung dat, trinh tu tha tuc boi thuong, hd tro, tai
dinh cu khi nha nuéc thu hoi dat va giai quyét khiéu nai vé dét dai.

Vé trinh ty thi tuc: Dién tich dat ban dau la cia ho ong Nguyén Thé B, sau
khi tién hanh kiém tra, thiy 6ng B di ting cho céc con, viéc tang cho la hop phap
nén UBND huyén S d tién hanh cac tha tuc thu hoi dat dbi véi ting ho, trinh tr
tha tuc dugc thuc hién dang quy dinh

Vé tham quyén thu hdi dat: Pham vi thu hoi cia UBND huyén S dam bao
theo tham quyén theo quy dinh Diéu 62 Luat dat dai. Trong giai doan chuyén tiép
tir Luat dat dai 2003 sang Luét dat dai 2013. UBND huyén S di thyc hién dung
cac diéu khoan chuyén tiép theo luat dat dai

Can ctr Diéu 63 Luat Bat dai nam 2013:

“Viéc thu héi dat vi muc dich quéc phong, an ninh; phat trién kinh té - xd
héi vi loi ich quoc gia, cong cong phdi dwa trén cdc can cik sau day:

1. Du dn thuéc cdc truong hop thu hoi dat quy dinh tai Diéu 61 va Piéu 62
cua Ludt nay;

2. Ké hoach sir dung dat hang nam cua cd'p huyén da dwoc co quan nha
nude cé tham quyén phé duyét;

b

3. Tién dé sir dung dat thue hién dur én.’

Luat Pat dai nam 2013 quy dinh vé diéu khoan chuyén tiép nhu sau: Tai
Khoan 6, Biéu 210 quy dinh nhu sau:



“6. Poi voi nhitng diw an, hang muc da chi trd xong boi thuong, hé tro, tdi
dinh cu trudc ngay Ludt nay co hiéu lyc thi hanh thi khong ap dung theo quy dinh
ciia Ludt nay. Truong hop nhitng dw én, hang muc da phé duyét phiong dn boi
thuong, hé tro, tdi dinh cu hodc dang thuc hién chi tra boi thuong, hé tro, tdi
dinh cu theo phuong an da dwoc phé duyét truoc ngay Ludt nay co hiéu lyc thi
hanh thi thuc hién theo phwong an da phé duyét, khong dap dung theo quy dinh

cua Ludt nay”.

Vé ndi dung: Toan bo thira dat ma ong B cho ting con cai trude day duoc
nha nudc Quyét dinh cip dat 1am vuon rung sé 51 ngay 15/6/1992 (do 6ng B
cung cap). Dién tich dat la 02ha ghi rd toan b 1a dat trong rimg, 6ng B tiang cho
con cai nhung khéng c6 ding ky chuyén doi muc dich sir dung dt tai co quan c6
tham quyén. Tai thoi diém théng ké, trén dat ¢ trong cdy hang nim nhung
UBND huyén S van xac dinh dién tich dat la dat trong rimg nhung do nguoi dan
tu v chuyén d6i muc dich st dung dat co hiéu qua kinh té tot hon 1a viéc can
khuyén khich nén khong xir phat.

Theo Quyét dinh s6 456/QD-UBND ngay 20/4/2018 ciia UBND huyén S,
v6i dién tich thu hoi 1 1.502,1m2 dat rimg san xudt (vi tri 1); Phé duyét phuong
an Boi thuong tai Quyét dinh s6 448/QD-UBND ngay 20/4/2018 va Quyét dinh
s6 567/QD-UBND ngay 29/5/2018.

Nhu vay, viec UBND huyén S can cir Luat Dt dai theo diéu khoan cta céc
quy dinh trén dé thu hoi dat ciia ho ba Nguyén Lan A 1a ding véi quy dinh.

Pai dién Vién kiém sat nhan dan tinh Lao Cai tham gia phién toa phat biéu
y kién:

Vé viéc tudn theo phap luat t6 tung ctia Tham phan, Hoi dong xét xir: Vé
viéc chap hanh phap luat cua nhimg nguoi tién hanh t6 tung va nguoi tham gia
t tung hanh chinh tir khi thu Iy vu an dén trudc thoi diém Hoi dong xét xir nghi
an déu dung quy dinh cta Luat t6 tung hanh chinh.

Vé quan diém giai quyét vu an: Dé nghi ap dung diém c khoan 1 Diéu 187
Luat T6 tung Hanh chinh tam ngimg phién toa dé thu thap bd sung cac tai liéu
chiing ctr sau day:

- Tai liéu vé viéc thuc hién cac trinh ty, thu tuc théng bao thu hdi dat theo
dung cac quy dinh tai diém a khoan 1 Diéu 69 Luat DAt dai nam 2013.



- Tai liéu vé viéc phé duyét dy an va viéc thu hoi dat- chuyén ddi muc dich st
dung dat bj thu hdi theo du an c6 lién quan trong vu 4an.

- Thu thap b sung cac danh muc di 4n dugc phé duyét theo Vin ban 298
ngay 25/11/2015 ctia Hoi ddng nhan dan tinh Lao Cai.

- Thu thap céc to trinh cia UBND tinh Lao Cai dé nghi HDND tinh chip
thuan du an dé c6 co s& xéac dinh chinh xac loai dat thu hdi.

- Tiép tuc 1am rd cac mau thudn gitta cac tai liéu ching ct: do ngudi b kién
cung Cap va cac tai liu chang ci khéac co trong hd so vu an trong viéc xac dinh
nguon gbc va loai dat bi thu hoi.

NHAN PINH CUA TOA AN:

Can ¢t vao tai lidu, chitng ¢t da duoc Kiém tra, xem xét tai phién toa; cin
ctr két qua viéc tranh tung tai phién toa, y kién ctia kiém sat vién; cin cit cac quy
dinh cua phap luat, Hoi dong xét xir nhan thay:

[1] Veé quyén khéi kién ciia ba Nguyén Lan A: Quyét dinh s6 456/QP-
UBND ngay 20/4/2018 ctiia UBND huyén S vé viéc thu hoi dat va chuyén doi muc
dich str dung dt dé thuc hién dy an x4y dung ha tang va san tao mit bang Cho vin
hoa - Bén xe khach thi trdn P, huyén S ddi véi ho ba Nguyén Lan A; mét phan
Quyét dinh sd 448/QD-UBND ngay 20/4/2018 va mot phan Quyét dinh sb
567/QD-UBND ngay 29/5/2018 ciia UBND huyén S vé phé duyét phuong 4n boi
thuong, hd tro, tai dinh cu dé thuc hién du an xay dung ha tﬁng va san tao mat bﬁng
Cho vin hoa - Bén xe khach thi tran P lién quan dén ho ba Nguyén Lan A anh
hudng truc tiép dén quyén va loi ich hop phap ctia ba Nguyén Lan A. Vi vay, ba
Nguyén Lan A c6 quyén khoi kién theo quy dinh tai Diéu 115 cua Luat t6 tung
hanh chinh.

[2] Vé d6i twong khéi kién: Cac quyét dinh trén déu 1a quyét dinh hanh
chinh trong linh vuc quan 1y dat dai, thudc dbi twong khoi kién vu an hanh chinh
theo quy dinh tai khoan 1, 2 Piéu 3; Piéu 30 Luat t6 tung hanh chinh.

[3] Vé tham quyén giai quyét ciia Toa an: Quyét dinh bi kién do UBND
huyén S, tinh Lao Cai ban hanh, theo quy dinh tai khoan 2 Biéu 32 Luat t5 tung
hanh chinh nim 2015, vy an thudc tham quyén giai quyét cia Toa an nhan dan
cap tinh. Toa an nhan déan tinh Lao Cai thy Iy giai quyét vu an “Khiéu kién quyét
dinh hanh chinh trong linh vuc Qudn Iy dat dai” gitra ngudi khoi kién: ba Nguyén



Lan A a, nguoi bi kién: UBND huyén S, tinh Lao Cai la dam bao dtng quy dinh
phép luat.

[4] Vé thoi hiéu khéi kién: Ngay 20/4/2018 Uy ban nhan dan huyén S tién
hanh niém yét quyét dinh thu hdi dat s 456/QD-UBND ngay 20/4/2018 va Quyét
dinh sd 448/QD-UBND ngay 20/4/2018 cia UBND huyén S. Ngay 31/5/2018
ngudi dai dién theo Gy quyén cta ba Nguyén Lan A 1a ba Nguyén Thi D da nhin
duoc quyét dinh s6 567/QD-UBND ngay 29/5/2018 ctia UBND huyén S. Pén ngay
14/6/2018, ba Nguyén Lan A khdi kién vu 4n hanh chinh tai Toa 4n nhan dan tinh
Lao Cai. Nhu vay, theo quy dinh tai khoan 2 Biéu 116 cta Luét t6 tung hanh chinh
don khoi kién cua ba Nguyén Lan A ndp tai Toa 4n nhan dan tinh Lao Cai trong
thot han luat dinh.

[5] Xét tinh hop phap ciia quyét dinh s6 456/QD-UBND ngay 20/4/2018
ciia UBND huyén S vé viéc thu hoi dat va chuyén d6i muc dich sir dung dat dé
thuc hién dy an xAy dung ha ting va san tao mit bang Che vin héa - Bén xe
khach thi tran P, huyén S d6i véi ho ba Nguyén Lan A.

Vé tham quyén ban hanh quyét dinh: Khoan 2 Diéu 66 Luat dat dai 2013
quy dinh nhu sau: 2.) Uy ban nhdn déan cap huyén quyét dinh thu hoi ddt trong
cdc trwong hop sau ddy: a) Thu héi ddt doi véi hé gia dinh, cd nhan, cong dong
ddn cuw....) Can ct quy dinh trén, viéc UBND huyén S ban hanh Quyét dinh s6
456/QD-UBND ngay 20/4/2018 thu hoi dat ctia ho ba Nguyén Lan A 1a ding
tham quyén.

Vé trinh ty, thi tuc ban hanh quyét dinh: Ngay 03/4/2017, UBND
huyén S ban hanh thong bao thu hoi dat s6 40/TB-UBND dé thuc hién dur an xay
dung ha ting va san tao mit bang Cho van hoa -Bén xe khach thi tran P.

Ngay 03/4/2017, UBND huyén S tién hanh niém yét cong khai thong bao
s6 40/TB-UBND ngay 03/4/2017 tai UBND thi tran P va dia diém sinh hoat caa
t6 dan phd s6 2A, 2B, 3A, 3 thi tran P.

Sau khi UBND huyén S tién hanh thong bao va van dong cac ho dan nhung
ho ba Nguyén Lan A khong phdi hop dé thuc hién viéc kiém dém tai san. Ngay
10/01/2018 Chu tich UBND huyén S ban hanh quyét dinh s6 33/QD-UBND vé
viéc kiém dém bat budc d6i véi ho ba Nguyén Lan A, tién hanh niém yét cong
khai ding quy dinh phap luat.
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Ngay 22/01/2018 Chu tich UBND huyén S ban hanh quyét dinh sb
75/QDb-UBND Vé viéc cudng ché thuc hién quyét dinh kiém dém bét buoc doi
voi ho ba Nguyén Lan A.

Ngay 09/02/2018 tién hanh kiém dém sb luong dat dai, tai san, hoa mau
trén dién tich dat, tai bién ban kiém dém co chit ky ctua ba Nguyén Lan A, cong
nhan sé liu tai bién ban va chua déng y cho thu hoi.

Ngay 20/4/2018 UBND huyén S ban hanh quyét dinh thu hoi dat sb
451/QD-UBND Vé viéc thu hoi dat va chuyén d6i muc dich st dung dat dé thuc
hién dy an xay dung ha tang va san tao mit bang Cho vin hoa - Bén xe khach
thi tran P, huyén S.

Theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 67 cta Luat dat dai ndm 2013 quy dinh vé
thong bao thu hoi dat va chap hanh quyét dinh thu hoi dat vi muc dich quoc
phong, an ninh, phat trién kinh té - xa hoi vi loi ich qudc gia cong cong nhu sau:

“I. Truc khi c6 quyét dinh thu héi dat, chdm nhdt la 90 ngay déi véi dat
néng nghiép va 180 ngay déi véi dat phi néng nghiép, co quan nha nwée cé
tham quyén phdi théng bdo thu héi dat cho nguoi c¢é dat thu héi biét. Néi dung
théng bdo thu hoi ddt bao gom ké hoach thu héi ddt, diéu tra, khdo sdt, do dac,
kiém dém”. Ngay 03/4/2017, UBND huyén S di ban hanh thong bao thu hdi dat
s6 40/TB-UBND, dén ngay 20/4/2018 UBND huyén S ban hanh quyét dinh s6
456/QP-UBND vé viéc thu hoi dat ciia ba Nguyén Lan A.

Nhu vay, viéc ban hanh quyét dinh thu hoi 1a dam bao thoi han luat dinh,
khong anh hudng dén quyén va loi ich hop phap ctia nguoi khai kién.

Vé ndi dung quyét dinh: Quyét dinh s6 456/QD-UBND ngay 20/4/2018
ctia UBND huyén S tai Biéu 1 xac dinh nhu sau: “Bieu 1 thu hoi 1.502,1m2 dat
ring san xuat (vi tri 1), ciia ba Nguyén Lan A tai t6 dan phé sé 3B, th; tran P,
huyén S.....). UBND huyén S xac dinh dién tich dat caa ba Nguyén Lan A 1a dat
trong rirng san xuat. Tuy nhién, trong noi dung thong bao thu hoi dat s6 40/TB-
UBND ngay 03/4/2017 caa UBND huyén S khong ghi rd dia chi thira dat thu
hoi, chi ghi Ch Ch tai thi tran P, huyén S, khong ghi dién tich dat dugc thu hoi,
loai dat dang str dung 1a khong ding quy dinh tai mau s6 07 Ban hanh kém theo
Thong tu s6 30/2014/TT-BTNMT ngay 02 thang 6 nam 2014 cta Bo truong Bo
Tai nguyén va Méi truong.

Trong quyét dinh cap dat lam vuon riang sé 51 ngay 15/6/1992 cia UBND
huyén S tai phan quyét dinh c6 ghi nay cap cho 6ng Nguyén Thé B, khong co
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dia chi nguoi dugc cip dat, khong ghi dia chi, ranh giéi dién tich dat dugc cap.
Trong qua trinh giai quyét vu an Toa an nhan déan tinh Lao Cai di yéu cau nguoi
bi kién cung cép toan bd hd so cip dat lam vudn ring cua dng Nguyén Thé B,
Ngay 04/9/2018, UBND huyén S da tra 1oi bang van ban sé 2156/UBND-
TNMT, véi noi dung UBND huyén S khang dinh hién khong con Iuu hd so ban
g6c cua quyét dinh cap dat lam vuon rimg néu trén. UBND huyén S cho ring
nim 2011 ho gia dinh 6ng Nguyén Thé B dd cung cap ban sao cua quyét dinh
trén cho Hoi dong boi thuong nhung khi Toa an yéu cau UBND huyén S cung
cap ban sao chiing thuc quyét dinh cap dat cua éng Nguyén Thé B thi UBND
huyén S chi cung cép duoc ban pho to dong dau treo cia UBND huyén S chir
khéng cung cap duoc ban sao.

Tai lieu UBND huyén S cung cap 1a s6 ban sao chiing thuc tir ban chinh
cia UBND thj tran P quyén s6 02 STC/BS, mo sé ngay 23/6/2011. Quyét dinh
cap dat lam vudn ring cia 6ng Nguyén Thé B di duoc UBND thi tran P ching
thuc ban sao tir ban chinh ngay 16/11/2011 s6 7538 quyén 02/STC/BC tring
khép voi dau ban sao dang voi ban chinh trén quyét dinh cap dat 1am vuaon ring
cua ong Nguyén Thé B. Tuy nhién, UBND huyén S khong xac dinh duoc ai 1a
nguoi di chung thuc quyét dinh néu trén tai UBND thi tran P, UBND huyén S
khong dua ra duoc can chir ching minh gia dinh ong Nguyén Thé B da ching
thuc quyét dinh trén.

Tai phién dbi thoai ngay 10/9/2018 ngudi dai dién theo ty quyén ciia nguoi
khoi kién ba Nguyén Thi D khang dinh quyét dinh cip dat 1am vuon ring cua
ong Nguyén Thé B 1a do Ban giai phong mat bang huyén S dwa cho gia dinh.

Uy ban nhan dan huyén S cung cap tai liéu, chiing ctr 1a ban do do vé thang
06/2000 to ban d6 P6-25 cua thi tran P trén so dd khong thé hién dugc phan dién
tich dat chu sir dung 1a 6ng Nguyén Thé B va cac con (gom c6 hd ba Nguyén
Lan A); so d6 do v& trén ciing khong phai 1a can cir dé xac dinh loai dat theo quy
dinh tai Diéu 11 cua Luat dit dai nam 2013, Diéu 3 Nghi dinh 43/2014/ND-CP
ngay15/5/2014 ctia Chinh Phu. Kém theo so dd dia chinh nim 2000 1a s6 muc
ké dat, tuy nhién theo ndi dung ciia so thi dat ciia ho 6ng B déu 1a dat vuon va
dat ¢, khong c6 dat rung. Tai Cong van s6 2852 ngay 15/11/2018, UBND huyén
S d4 ghi rd: Tai dia ban t6 3b, thi trin P ho ong Nguyén Thé B chi c6 1 dién tich
dat da bi thu hoi, khong con dién tich dat nao khéc.
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Ngoai ra, cin ctt Quyét dinh cong nhan thuin tinh ly hon sé 04/QDTTLH
ngay 19/4/2004 ciia TAND huyén S cong nhédn thuan tinh ly hon gitta 6ng
Nguyén Thé B va ba Vit Thi Ch ghi “Vé tai san.... riéng dat néng nghiép cé S =
3ha, 2 bén ty théa thugn”. Diéu 13 Luat DAt dai nam 2003 quy dinh : “1. Nhém
ddt néng nghiép bao gom cdc logi dat
a) Pat trong cdy hang nam gom dat trong lia, dat dong cé ding vao chan nudi,
ddt trong cdy hang nam khdc;

b) Ddt trong cdy lau ndm;

¢) Pdt rirng san xudt;

d) Pdt ricng phong hé;

d) Pat rimg ddc dung;

e) Ddt nudi trong thuy sdn;

g) Pdt lam mudi;

h) Ddt néng nghiép khdc theo quy dinh ciia Chinh phii;”’

Nhu vy, UBND huyén S khong c6 du cin ctr dé chimg minh dién tich dat
hoéi 1.502,1m2 di ban hanh quyét dinh thu héi s6 456/QD-UBND ngay
20/4/2018 1a dat ring san xuat va phai xac dinh theo quy dinh tai Diéu 3 Nghi
dinh 43/2014/ND-CP cua Chinh Phu vé viéc xac dinh loai dat doi voi truong
hop sir dung dat khong co gidy to gidy to quy dinh tai cac Khoan 1, 2 va 3 Diéu
11 ctia Luat Dat dai duoc thuc hién theo quy dinh sau day: “I. Truong hop dang
sir dung dat én dinh ma khéng phdi do ldn, chiém, chuyén muc dich sir dung dat
trai phep thi loai dat dwoc xdac dinh theo hién trang dang sw dung”. Dién tich
dat trén do gia dinh ong B (12 b6 cua ba Lan A) khai hoang st dung tir nam 1985
dén nam 2004, trong sudt qua trinh stir dung khong bi co quan nha nudc ¢ tham
quyén xt phat hanh chinh vé hanh vi sir dung dét trai phap luat hodc c6 hanh vi
huy hoai dét, 1an chiém dat bat hop phép.

Nhu vay, c6 dii can cir dé xac dinh dién tich dat 1.187,93m2 UBND
huyén S da ban hanh quyét dinh thu hoi s6 456/QD-UBND ngay 20/4/2018 14
dat trong cdy hang nam theo hién trang sir dung dat tai bién ban kiém dém, sb
luong dét dai, tai san, hoa mau ngay 09/02/2018.

Tu nhitng phan tich trén, nhan thay yéu cau khoi kién hay Quyét dinh sd
456/QD-UBND ngay 20/4/2018 ctia UBND huyén S vé viéc thu hoi dat va chuyén
d6i muc dich st dung dét dé thuc hién du 4n xay dung ha ting va san tao mit bang
Cho vin héa - Bén xe khach thi tran P, huyén S ddi voi ho 6ng Nguyén Trung
Nghia 14 ¢6 can cir va dugc chap nhan.
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[6] Poi Véi yéu cAu hily mdt phan Quyét dinh sé6 448/QD-UBND ngay
20/4/2018 va modt phin Quyét dinh sé6 567/QP-UBND ngay 29/5/2018 ciia
UBND huyén S vé phé duyét phwong an boi thwong, hd tro, tii dinh cw dé
thwe hién dy an xay dung ha ting va san tao mit bang Che vin hoéa - Bén xe
khach thi trin P lién quan dén h$ ba Nguyén Lan A c6 lién quan va dnh
hwéng true tiép dén quyén va loi ich hop phap ciia ba Nguyén Lan A.

[6.1] VVé tham quyén ban hanh quyét dinh: Theo diém a khoan 3 Diéu 69
Luat dat dai quy dinh “ Uy ban nhdn ddn cdc cdp cé tham quyén quy dinh tai
biéu 66 cua Ludt nay quyét dinh thu hoi dat, quyét dinh phé duyét phwong dén
boi thirong, ho tro, tdi dinh cw.”. Can ctr vao Diéu 66 Luat dat dai thi UBND
cap huyén c6 thim quyén ban hanh Quyét dinh phé duyét phuong an chi tiét boi
thuong, hd tro, tai dinh cu. Nhu vay, UBND huyén S di ban hanh quyét dinh
dung tham quyen.

[6.2] V& trinh ty, thi tuc ban hanh quyét dinh:

Ngay 12/02/2018 Trung tdm phat trién quy dat huyén S ban hanh thong bao
s6 27/TB-TTPTQD vé niém yét cong khai dy thao phuong an boi thuong, hd
tro, tai dinh cu cong trinh xay dung ha ting va san tao mit bang cho vian hoa bén
xe khach thi tran P. Tai bién ban hop lay ¥ kién truc tiép vao du thao phuong an
boi thuong, hd tro, tai dinh cu du 4n x4y dung ha tang va san tao mit bang chg
van hoa - Bén xe khach thi tran P cac ho dan khong c6 ¥ kién tham gia vao du
thao phuong an boi thuong vi chua nhat tri chi truong thu hoi dat dé thyc hién
du an. Noi dung bién ban két thiic viéc niém yét thong bao sé 27/TB-TTPTQD
ngay 12/02/2018, t6 truéng té dan phd, UBND thi tran P, UBND huyén S khong
nhan dugc y kién dong gop truc tiép hodc bang vian ban cua ho gia dinh, ca nhan
c6 dat bi thu hoi.

Quyét dinh s6 448/QD-UBND ngay 20/4/2018 ctia UBND huyén S. Trong
qué trinh 1ap bang tong hop ap gia boi thuong ngay 20/4/2018 con mot sd hang
muc chua thyc hién viéc 4p gia. Pén ngay 28/5/2018 da tién hanh tong hop ap gia
bodi thudng hoa mau bd sung. Ngay 29/5/2018 UBND huyén S ban hanh quyét dinh
s0 567/QD-UBND vé viéc phé duyét phuong an boi thuong, hd tro, tai dinh cu dé
thyuc hién du an xay dung ha tﬁng va san tao mat béng Cho van hoa — Bén xe khach
thi trAn P. Nhu vay, d& dam bao thuc hién ding trinh tu tha tyc quy dinh tai diéu 69
Luéat dat dai nam 2013.

[6.3] V& noi dung quyét dinh: Nhu da phan tich ¢ phan [5] dién tich dat
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3.450.56m’ ctia ba Nguyén Lan A khong dugc xac dinh 1a dit ring san xuét. Vi
vay, UBND huyén S phai thu h6i bdi thuong theo hién hién trang str dung dat 13

dat trong cdy hang nam.

Tur nhitng phan tich trén, cho thdy yéu cau khai kién hiy mot phan Quyét
dinh s6 448/QD-UBND ngay 20/4/2018 va mot phan Quyét dinh sb 567/QD-
UBND ngay 29/5/2018 ciia UBND huyén S vé phé duyét phuong an bdi thuong,
hd tro, tai dinh cu dé thyc hién dy an xay dung ha tﬁng va san tao mat béng Cho
van hoa - Bén xe khach thi trin P lién quan dén ho ba Nguyén Lan A 1a ¢6 cin cir

nén duogc Tda an chap nhan.

[7]Vé @& nghi caa dai dién Vién kiém sat tai phién toa, Hoi dong xét xtr xét
thay khong can thiét phai ngimg phién toa, bdi 18 trong hd so vu an di c6 day du
cac tai lidu, chung ctr chimg minh cho yéu cau cta nguoi khai kién cling nhu cac
ching ¢t 1am can ctr dé Hoi dong xét xtr xem xét toan bd noi dung vu an.

[8] Nhitng ngudi co tén trong s6 ho khau véi ba Nguyén Thi Lan A déu xéac
dinh dién tich bi thu hoi 14 tai san riéng ctia ba Nguyén Lan A. Toa an xét thay
yéu cau khai kién cua ba Nguyén Lan A khong anh huong truc tiép dén quyén
va loi ich hop phap cta nhitng ngudi co tén trong s6 ho khau. Vi vay Toa an
khong dwa nhitng nhitng ngudi ¢6 tén trong s6 ho khau vao tham gia to tung voi
tu cach 1a ngudi ¢6 quyén loi, nghia vu lién quan trong vy an.

[9] V& an phi: Toan bd yéu cau khai kién cua nguoi khai kién duge Toa an
chap nhan nén nguoi khoi kién khong phai chiu tién an phi hanh chinh so tham.

Vi cac lé trén;

QUYET PINH:

Can ctr vao diém b khoan 2 biéu 193 Luat t6 tung hanh chinh nim 2015;
khoan 1 Biéu 32 Nghi quyét sé 326/2016/UBTVQH14 ngay 30/12/2016 cua Uy
ban thuong vu Quéc Hoi quy dinh vé mac thu, mién, giam, thu, nop, quan 1y va
st dung an phi va 1¢ phi Toa an.

1. Chap nhan toan bo yéu cau khéi kién cua ba Nguyén Lan A,

Hay Quyét dinh sé 456/QD-UBND ngay 20/4/2018 caa UBND huyén S vé
viéc thu hoi dit va chuyén ddi muc dich sir dung dét dé thuc hién du an xay dung
ha tﬁng va san tao mat bﬁng Cho vian hoa - Bén xe khach thi tran P, huyén S d6i voi
ho ba Nguyén Lan A.

Huay mét phan Quyét dinh s6 448/QD-UBND ngay 20/4/2018 va mot phan
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Quyét dinh sb 567/QD-UBND ngay 29/5/2018 ctia UBND huyén S vé phé duyét
phuong an bdi thuong, hd trg, tai dinh cu dé thyc hién dy 4n xay dung ha ting va
san tao mat béng Cho van hoa - Bén xe khach thi trin P lién quan dén ho ba
Nguyén Lan A.

2. V& an phi: UBND huyén S phai chiu 300.000 dong (Ba trdm nghin
dong) tién an phi hanh chinh so tham.

Nguoi khai kién ba Nguyén Lan A khong phai chiu 4an phi hanh chinh so
tham. Hoan tra lai cho ba Nguyén Lan A 300.000 dong (Ba trdm nghin dong) tién
tam tmg an phi hanh chinh so thAm da ndp theo bién lai sé AA/2010/0000273 ngay
26/6/2018 tai Cuc thi hanh an dan su tinh Lao Cai.

Puong su co mit tai phién toa c6 quyén khang cdo ban an hanh chinh so
tham trong thoi han 15 ngay ké tir ngdy tuyén an, dwong su vang mat tai phién
toa co quyén khang cao trong han 15 ngay ké tir ngdy nhan dugc ban an.

“Truong hop ban dn quyét dinh dwoc thi hanh theo quy dinh tai Diéu 2
Ludt Thi hanh an dan sy thi nguoi duwoc thi hanh an dan su, nguoi phai thi hanh
dn dan s c6 quyén thod thudn thi hanh dn, quyén yéu cau thi hanh dn, tw
nguyén thi hanh én hodc bi cudng ché thi hanh dn theo quy dinh tai cdc diéu 6,
7,7a,7b va 9 Luat Thi hanh an dan sw; thoi hiéu thi hanh an dwoc thuc hién theo
quy dinh tai diéu 30 Ludt Thi hanh dan dan su”.

Noi nhin: TM. HQI PONG XET XU
- TAND Cip cao; Tham phan - Chii toa phién toa
- VKSND tinh;
- Cac duong su;
- Cuc THADS;
- Luu: HSVA.
Dang Phi Long
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