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Ban an s6 677/2018/HC-PT
Ngay 20-12-2018

VIv: Khiéu kién khong thu

ly, giai quyét don khiéu nai
theo quy dinh

NHAN DANH
NUOC CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM

TOA AN NHAN DAN CAP CAO TAI HA NOI

- Thanh phéin Hpi dong xét xir phiic thdm gom co:
Tham phan - Chu toa phién tda: Ong NTN;
Cac Tham phan: Ong BBV;

Ong NXH.

- Thuw ky phién toa: Ong NVH - Thu ky Toa 4n nhan dan cip cao tai Ha
Noi.

- DPai di¢n Vién kiém sdit nhan cdp cao tgi Ha Néi: Ba PTMH
- Kiém sét vién tham gia phién toa.

Ngay 20 thang 12 nam 2018, tai try s& Toa &n nhan dan cap cao tai Ha Noi
xét xur phdc tham cdng khai vu an hanh chinh thu ly s6 151/2018/TLPT-HC ngay

12 thang 6 nam 2018 ve khiéu kign Chu tich Uy ban nhan dan thanh phd NB
khong thu ly, giai quyét don khicéu nai theo quy dinh caa phap luat.

Do Ban 4n hanh chinh so thim sé 04/2018/HCST ngay 03-5-2018 cua Toa
an nhan dan tinh NB bi khang cao.
Theo Quyét dinh dwa vu 4n ra xét xu so 8130/2018/QD-PT ngay
04-12-2018 cua Toa &n nhan dan cap cao tai Ha Noi gitta cac duong su:
1. Nguoi khoi kién: Ba Vi Thi V sinh nam 1970
Pia chi: phé Nam Phong, phuong Ninh Phong, thanh phd NB, tinh NB, c6

-

mat.
Nguoi dai dién theo uy quyén cia nguwoi khdi kién

Ong Hoang Trung K sinh nam 1960; tra tai nha s6 64 duong Tay Thanh,
phuong Nam Thanh, thanh pho NB, tinh NB, c6 mat.



2. Nguoi bi kién: Cha tich Uy ban nhan dan thanh phé NB, tinh NB.

Dia chi: s6 33 duong Lé Pai Hanh, phuong Thanh Binh, thanh phd NB, tinh
NB.

Nguoi dai dién hop phép: Ba Dinh Thi My Hanh - Phé Chu tich Uy ban nhan
dan thanh phd NB tham gia t6 tung theo uy quyén cia Chi tich Uy ban nhan dan
thanh pho NB (van ban uy quyén sé 5912/QD-CT ngay 20-12-2017), ving mit, cd
don d& nghi xét xtr vang mat.

3. Nguwoi c6 quyeén loi, nghia vu lién quan
- Uy ban nhan dan phuong Ninh Phong, thanh phé NB, tinh NB.

Nguoi dai dién hop phap: Ong Bui Ngoc K1 - Chu tich Uy ban nhan dan
phudng; dia chi pho Pa Loc, phuong Ninh Phong, thanh pho NB, tinh NB, vang
mat (co6 don dé nghi xet xtr vang mat).

NOQI DUNG VU AN
1. Theo trinh bay cia nguoi khoi Kién:

Ngay 27-6-2017, ba Vii Thi V ¢6 don khiéu nai gui Uy ban nhan dan
(UBND) thanh phé NB vé viéc tiép nhan, xir Iy don cia UBND phuong Ninh
Phong, thanh phd NB nhung UBND thanh phé NB khéng théng béao thu ly hay
khong thu Iy don khiéu nai va khong thong bao viéc xir Iy, chuyen don khieu nai
dén co quan co tham quyén giai quyet theo quy dinh cua phap luat. Trong don
khiéu nai ba V ¢ trlnh bay vé ngudn gbc dat cua gia dinh ba va viéc giai quyét vu
viéc caa chinh quyén UBND phuong Ninh Phong.

Ngay 11-7-2017, UBND thanh pho NB ban hanh van ban s6 712/UBND-
BTCD do 6ng Dinh Van T ky ban hanh, vén ban nay ba V phai nhieu lan dén
UBND thanh pho yéu cau méi nhan duoc.

Sau khi nhan van ban néu trén, ba V gtri don khai kién hanh vi hanh chinh
trai phép luat cia 6ng Pinh Van T - Chu tich UBND thanh phé NB dén TAND
thanh phd NB. Trong don khai kién, ba V yéu cau busc UBND thanh phé NB thu
ly, giai quyét don khiéu nai ciia ba dé ngay 27-6-2017, ba da giri UBND thanh phé
NB theo Luat khiéu nai.

Cin cir ba V @& nghi UBND thanh phd NB thuy ly, giai quyét 1a:

Nha ba V c6 dién tich 217m? dat da dugc cap gidy ching nhan quyén str
dung dat. Thang 12 ndm 2016, gia dinh ba V xay nha va c6 xin gidy phép xay
dung nhung khi ba thué may xuc dao mong thi gia dinh 6ng Pham Vin Bao la ho
lien ké can tré khong cho tho xay nha, ba V da trinh bao chinh quyén dia phuong
phd Nam Phong va UBND phuong Ninh Phong can thi¢p. UBND phuong cur
ngudi dén xac dinh gia dinh ba lam ding phan dat duoc Cap quyén sir dung nhung
khong bao vé gia dinh ba thi cong ma 1ap bién ban yéu cau nging xay dung; gia
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dinh ba chap nhan dao lai méng lUi vao nha 6ng Pham Vin Nhén, khi 1am xong ba
xdy tuong bao th‘l‘c“)ng Pham Vian Bao lai ra can trg, ba tiép tuc c¢6 don trinh bao,
de nghi chinh quyén dia phuong can thiép.

Ngay 09-5-2017, UBND phuong Ninh Phong moi ba dén tru s¢ giai quyét
don va xac dinh ngudn géc dat, hoi nghi cin cir vao hd so dia chinh di xac dinh
ngd di chung giita nha ba va éng Bao c6 chiéu sau tinh tir duong vao 1a 7,7 m;
rong 1,8m nhung 6ng B khong chap nhan. Vi tinh cam anh em, ba V chap nhan
chiéu sau tir mép bé tong dudng phd kéo sau vao 15m. Nhung khi ba thué tho xay
tuong thi gia dinh 6ng B lai cho ngudi ra dap ph4, ba V bao chinh quyén dia
phuong nhung dai dién UBND phuong Ninh Phong, Cong an phuong dén nhung
khéng ngin can ma chi quay phim, chup anh rdi bo di.

Ngay 02-6-2017, UBND phuong Ninh Phong moi ba Ién giai quyet tai hoi
nghi 6ng Pham Van B lai doi tién sau vao dat cua gia dinh ba da dugc cap quyen
st dung dat 1a 4,6m nhung ba V khdng chip nhan va yéu cau chinh quyén dia
phuong giai quyét theo quy dinh. Chu tri hoi nghi dua ra két luan nhung ba V thay
c6 nhiéu khuat tat nén da lam don khiéu nai ngay 27-6-2017 giri ¢én UBND thanh
phd NB xem xét, can thiép dé bao vé quyén loi ciia gia dinh ba va nhiing két luan
trong bién ban lam viéc ngay 02-6-2017 ciia UBND phuong Ninh Phong ¢6 05 ndi
dung cin ctt vao diéu khoan nao nhung UBND thanh phé NB khong théng bao thu
ly hay khong thu 1y don khiéu nai va khong théng bao viéc chuyén don dén co
quan c6 tham quyén giai quyét.

2. Nguoi bj kién trinh bay

Thang 12 nam 2016, ba V ¢6 don dé nghi giri UBND phuong Ninh Phong,
noi dung: Khi ba x@y dung nha thi 6ng Pham Van B da c6 hanh vi can tro khong
cho gia dinh ba thi cong. Ngay 10-12-2016, 1anh dao UBND phuong Ninh Phong
Clr can b xudng kiem tra, 1am rd noi dung dé nghi cua ba V. Tai thoi diém kiem
tra phat hién ba V chua dugc Cap phep xay dung nén UBND phuong yéu cau ba
dung thi cdng va lam thu tuc cap giay phép xay dung; khi xay dung phai thyc hién
dung vi tri duoc cap phép.

Ngay 16-12-2016, ba V duoc UBND thanh phd NB cap gidy phép xay dung
nha ¢. Sau khi hoan thanh viéc xdy dung nha, gia dinh ba V xay tuong bao quanh
nha va 6ng B da can tré viéc ba V xay dung. Ngay 03-5-2017 ba V c6 don g
UBND phuong Ninh Phong.

Ngay 09-5-2017, UBND phuong Ninh Phong té chiic Hoi nghi giai quyét
don cua ba V. Tai Hoi nghi ba V va éng B thdng nhat duoc kich thude ngd di
chung cua hai gia dinh (16i di ¢6 chiéu ngang la 1,8m tinh tir nha dng B sang va
chiéu sau tinh tir mép bé tong dudng vao 1a 15m) nhung khi ba V xay dung tudng
bao thi anh em 6ng B ra ngin can, khdng cho xay dung; dén ngay 31-5-2017, ba V



tiép tuc c6 don giri &n UBND phuong Ninh Phong.

Ngay 02-6-2017, UBND phuong Ninh Phong to chirc Hoi nghi giai quyét
don 1an 2 caa ba V. Tai hoi nghi hai bén gia dinh khong théng nhat duogc véi nhau,
UBND phuong Ninh Phong da t6 chtic nhiéu hoi nghi tiép tuc giai quyét nhung ba
V khdng hop tac giai quyét.

Ngay 27-6-2017, ba V c6 don gti dén thanh Uy thanh pho NB, UBND
thanh pho NB va dé nghi cac co quan can thiép, xem xét va yéu Cau co quan, ca
nhan c6 trach nhiém tra 16i cho ba két luan caa Hoi nghi ngay 02-6-2017 ctia Chu
tich UBND phuong Ninh Phong cin ct vao diéu ndo; khoan nao; gia dinh ba xay
dung c6 phép, khi bi nguoi khac ngan chin, b4o chinh quyén dja phuong nhung
chinh quyén khéng bao vé gay thiét hai kinh té cho ba ai 1a ngudi chiu trach
nhiém.

Sau khi xem xét noi dung don, UBND thanh phd NB nhan thay don dé ngay
27-6-2017 cua ba V thudc tham quyén giai quyét cia UBND phuong Ninh phong.
Ngay 11-7-2017, Cha tich UBND thanh phé NB ban hanh van ban gui ba V va
UBND phudng Ninh Phong. Nhu vay, viéc UBND thanh phé NB tiép nhan va xir
Iy don ctia ba Vii Thi V 1a ding quy dinh.

3. Nguwroi ¢6 quyén loi, nghia vu lién quan trinh bay

UBND phuong Ninh Phong chap hanh chi dao cua UBND thanh pho tai
Cong vin s6 712/UBND-BTD ngay 11-7-2017 vé viéc tham muu giai quyét don
ctia ba Vit Thi V. Thong bao sé 28/TB-HDND ngay 11-8-2017 ctua Thuong truc
Hoi ddng nhan dan thanh phd tai budi tiép cong dan ngay 10-8-2017 va théng béo
s6 893/TB-UBND ngay 22-8-2017 tai budi tiép cong dan cua lanh dao UBND
thanh phé. Mat khac, muén 1am 3 dé ba V biét nhitng noi dung phan anh tai cac
thoi diém trén voi UBND thanh phé c6 lién quan dén UBND phuong Ninh Phong
la khong dang su that. Uy ban phuong Ninh phong thay yéu cau khai kién cua ba
V 14 khong dung vi UBND thanh phd dang giao cho UBND phuong xac minh, tra
|61 ndi dung phan anh caa ba V, UBND phuong da thyc hién nhung ba V khong
hop tac.

Trong qua trinh giai quyét vu an, Toa an da tién hanh to chic phién hop
kiém tra viéc giao nop, tiép can, cong khai chuang ct va tién hanh ddi thoai dé cac
duong sy thong nhat véi nhau vé viéc giai quyét vu an nhung khong thanh.

Tai Ban an so tham s6 04/2018/HC-ST ngay 03-5-2018, Toa &4n nhan dan
tinh NB d4 cin ctr diém a khoan 2 Biéu 193; khoan 1 Diéu 348 Luat té tung hanh
chinh; Nghi quyét sé 326/2016/UBTVQH 14 ngay 30-12-2016 cua Uy ban
Thuong vu Quéc hdi quy dinh vé an phi, Nghi quyét sé 02/2011/NQ-HPTP ngay
29-9-2011 cua Hoi ddng Tham phan Toa an nhan dan tdi cao; quyét dinh bac yéu
cau khai kién cua ba Vil Thi V vé viéc Cha tich UBND thanh phd NB khéng thu
ly, giai quyét don khiéu nai theo quy dinh caa phap luat.



Toa an cp so tham con quyét dinh vé an phi va quyén khang cdo cua cac
duong su theo quy dinh caa phap luat.

Sau khi xét xur so tham, ngay 17-5-2018, dng Hoang Trung K (1a dai dién
theo ay quyén) c6 don khang cdo, ngay 18-5-2018 ba Vii Thi V c¢6 don khang céo
toan bo ban an, d& nghi hity ban an so tham; xem xét lai viéc khoi kién va yéu cau
Uy ban nhan dan thanh phé NB chdm duat hanh vi bi kién, thu ly giai quyét don.
Ngoai ra, con yéu cau Tham phéan Chu toa phién toa so tham bdi thuong vat liéu
xay dyng la 01 tan xi mang gia dinh da chuan bi theo dé nghi cua Hoi dong xét xir
khi tam ngung phién toa nhung sau @6 khong thuc hién dugc viéc xay dung tuong
bao do bi can trg, gay thiét hai cho gia dinh.

Tai phién toa phic tham:

- Nguoi khoi kién, nguoi dai dién theo theo ay quyén dé nghi xét xir vang
mat ngudi bi Kién va nguoi c6 quyén loi, nghia vu lién quan. Vé noi dung: git
nguyén yéu cau khai kién, yéu cau khang cdo, dé nghi chap nhan noi dung khang
cao bugc Chu tich Uy ban nhan dan thanh pho NB thu ly, giai quyet don khiéu
nai; yéu cau Tham phan chi toa phién toa S0 tham bdi thuong 01 tan xi mang vat
lieu xay dung gia dinh d3 chuan bi theo yéu cau khi tam ngimg phién toa so tham.

- Dai dién Vién kiém sat nhan dan cip cao tai Ha Noi tham gia phién toa:
Can clr vao céc tai liéu, chung ci c6 trong hd so vu an, két qua tranh tung tai
phién tda c6 co s& két luan viéc Toa &n cap so tham bac yéu cau khoi kién cua
nguoi khoi kién 1a dang. Khong c6 can ctr buoc Chu toa phién toa so tham boi
thuong 01 tan xi mang vat liéu xay dyung theo yéu cau khang cao; dé nghi khong
chap nhan khang céo va gitt nguyén quyét dinh cta ban 4n so tham doi véi cac
duong su (ndi dung dién bién phién toa duoc thé hién tai Bién ban phién toa).

NHAN PINH CUA TOA AN
[1]. Vé tham quyén
Ngay 03-10-2017, ba Vii Thi V ¢6 don khei kign Chu tich Uy ban nhan dan
thanh phé NB vé hanh vi khéng thu ly giai quyét khiéu nai Cua ba dé ngay 27-6-

2017; day 1a khoi kién hanh vi hanh chinh, thudc tham quyén giai quyét cia Toa
an nhan dan tinh NB.

[2]. Vé thoi hiéu khaoi kién
Sau khi nhan dugc don khiéu nai cua ba V, ngay 11-7-2017, Uy ban nhan
dan thanh pho NB ban hanh Cong véan so 712/UBND-BTCD c6 néi dung chuyen
don cua ba V, giao cho Uy ban nhén dén phuong Ninh Phong kiém tra, xég minh,
giai quyet ndi dung Khieu nai, tra 16i cho ba V biet, dong thoi bao cao Uy ban

nhan dan thanh phé két qua giai quyet ngay 01-8-2017, ba V biét Chu tich UBND
thanh phd khong thu ly, giai quyét don khiéu nai; nén ngay 03-10-2017, ba V c6



don khoi k[én vu an hanh chinh 14 trong thoi hiéu khoi kién quy dinh tai diém a
khoan 2 Bicu 116 luat to tung hanh chinh nam 2015.

[3]. Vé viéc giai quyét khiéu nai caa ba V

Theo céc tai liéu, chiing ¢t ¢6 trong hd so ¢6 can cir két luan: ngudn gdoc dat
gia dinh ba V dang str dung la ciia 6ng Pham Van T1 va ba Pham Thi T2 dé lai véi
dién tich 507m? tai thira s6 584, to ban dd s6 2 ban do dia chinh phuong Ninh
Phong. Nam 2005 ba T2 tang cho ba V dién tich 271m? dat, thira 290 va 6ng Pham
Vin N3 (em chong) thira s6 291. Ngay 08-9-2015, Uy ban nhan dan thanh phé NB
cap gidy ching nhan quyén sir dung dat cho ba V vai dién tich 271 m2

Thang 12 nam 2016, gia dinh ba V khai cdng xay dung nha thi éng Pham
Vin B 13 ho lién ké ngin can va tranh chap dién tich ngd di chung, ba V trinh bao
dé nghi Uy ban nhan dan phuong Ninh Phong xem xét, giai quyét, xac dinh moc
giodi gitra hai gia dinh.

Trén co s& don khiéu nai, ngay 10-12-2016, Uy ban nhan dan phuong Ninh
Phong d3 xem xét, hoa giai nhung hai bén khong théng nhat giai quyét nén Uy ban
nhan dan phuong két luan: ding viéc xay dung cua gia dinh ba V dé xem xét, giai
quyét dut diém tranh chap mdc giéi giita hai ho. Ba V tiép tuc c6 don khiéu nai,
chinh quyén dia phuong da phdi hop cling cac to chirc, doan thé tai khu dan cu
moi hai bén 1én 1am viéc, giai quyét tranh chap. Tai Bién ban lam viéc ngay 09-5-
2017, Uy ban nhan dan phuong xac dinh: theo ban do, hd so dia chinh nam 1991
thi dién tich ngd di chung ¢ chiéu sau tinh tir duwong vao 1a 7,7m; éng B (ho lién
k&) cho rang chiéu sau 16n hon 7,7m; chiéu rong ngd 1a 1,8m; hai bén théng nhat
16i di c¢6 chiéu rong 1a 1,8 m ké tir nha dng B, chiéu sau 1a 15m, tinh tir mép bé
tong vao; dén bién ban 1am viéc ngay 02-6-2017, 6ng B lai yéu cau chiéu sau ngd
thém 4,6m, ba V khong ddng y nén viéc hoa giai khdng thanh. Chu tich Uy ban
phuong két luan trong dé co cac ndi dung: hai bén khong théng nhat viéc phan
dinh méc gidi nén viéc xay dung trén phan dat tranh chap dung lai; néu khong
théng nhat dé nghi Toa &n giai quyét; sau 07 ngay néu céc bén khdng thong nhat
dugc, Uy ban nhan dan phuong khdng nhan giai quyét bat ca noi dung gi lién
quan dén tranh chap nay.

Khoéng ddng v véi két luan trén, ba V c6 don khiéu nai dé ngay 27-6-2017
guri Thanh uy va Uy ban nhan dan thanh phé NB dé nghi yéu cau co quan, ca nhan
xem xét 1y do, cin cir d¢ Uy ban phuong két luan vé vy viéc tranh chap, khi gia
dinh ba xay dung c6 giay phép bi ngan can, da trinh bao nhung chinh quyen dia
phuong khong bao vé gay thiét hai vé kinh té cho ba; sau khi nhan don khiéu nai,
ngay 11-7-2017, Chu tich Uy ban nhan dan thanh pho NB chuyen don cho Chu
tich Uy ban nhan dan phuong Ninh Phong giai quyet theo tham quyeén, tra loi
duong sy va béo céo két qua giai quyét trudc ngay 31-7-2017; tuy nhién, theo
cong van nay khong thé hién viéc thong bao cho ba V biét viéc giai quyét, xir ly
don khiéu nai cua ba.



Sau khi nhan van ban chuyén don néu trén, vao cic ngay 11, 17 va
25-8-2017, Uy ban nhan dan phuong Ninh Phong di lién hé moi ba V dén tru s
phuong xem xét, giai quyét; mac du da nhan dugc gidy moi, gidy bao nhung ba V
ving mat khdng co 1y do.

Xét thay, noi dung néu trong don khiéu nai dé ngay 27-6-2017 cua ba V lién
quan dén trach nhiém, tham quyén cua Chu tich Uy ban nhan dan phuong Ninh
Phong 1a don khiéu nai lan dau. Theo quy dinh tai khoan 1 Biéu 7 Luat khiéu nai
nam 2011, thi viéc xem xét, giai quyét don khiéu nai trén thuoc tham quyén cua
Chu tich Uy ban nhan dan phuong Ninh Phong; vi thé, Chu tich Uy ban nhan dan
thanh phd chuyén don khiéu nai cua ba V yéu cau Cha tich Uy ban nhan dan
phuong xem xét, giai quyét tranh chap dat dai tai dia ban 1a pht hop véi quy dinh
tai khoan 4 Piéu 36; Diéu 64 Luat to chirc chinh quyén dia phuong va quy dinh tai
cac Picu 202, 203 Luat dat dai ndm 2013. Chu tich Uy ban nhan dan thanh phd
NB khong thu ly, giai quyét don néu trén cta ba V 1a c6 cin ctr, dung phép luat.

Péi véi viéc xir Iy don khiéu nai: Theo quy dinh tai khoan 1 Biéu 8 Thong
tu s6 07 ngay 31-10-2014 cua Thanh tra Chinh phu, thi khi nhan don khicu nai,
néu khong thuoc tham quyen gial quyét phai huéng dan nguoi khiéu nai gui don
dén co quan c6 tham quyén. Uy ban nhan dan thanh phé khong hudng dan, théng
bao nguoi khiéu nai thyuc hién viéc khiéu nai 1a chua thyc hién dung véi quy dinh.
Tuy nhién, sau d6 viéc xtr Iy don khiéu nai cia ba V di duoc khac phuc, thdng
bao cho duong sy, chuyén don dén co quan chic nang giai quyét theo tham quyén.

Thuc chat khiéu nai cua ba V lién quan dén viéc giai quyét tranh chap dat
dai (16i di) giita gia dinh ba va gia dinh 6ng B lién k&, cac duong sy da duoc cap
gidy chitng nhan quyén st dung dat. Theo quy dinh cua phap luat viéc giai quyét
tranh chap thudc tham quyén cua Toa an; vi thé, ba V c6 thé khoi kién vu &n dan
su yéu cau Toa an nhan dan thanh phé NB xem xét, giai quyét theo tham quyeén,
theo quy dinh cta phéap luat.

Ddi véi yéu cau boi thuong lién quan dén viéc mua vat liéu xay dung, xi
méng: Yéu cau nay la vuot qua yéu cau khai kién va chua c6 can ctr nén khong co
co s& xem xét; néu c6 can ctr s& duoc giai quyét bang vu an khac, khi c6 yéu cau.

[4] Vé an phi: khang cao khong duoc chap nhan nén ba V phai chiu &n phi
hanh chinh phuc tham theo quy dinh.
Boi céac lé trén;
QUYET PINH:

‘Can ctr khoan 1 Piéu 241 Luat t6 tung hanh chinh nam 2015; Piéu 34 Nghi
quyet so 326/2016/UBTVQH 14 ngay 30-12-2016 cua Uy ban Thudng vu Quoc
hoi ve an phi, 1€ phi Toa an; bac khang cao va git nguyén quyet dinh cua Ban an
s0 04/2018/HC-ST ngay 03-5-2018 cua Toa an nhan dan tinh NB nhu sau:



1. Bac yéu cau khoi kién cua ba Vi Thi V vé viée “Chu tich UBND thanh
pho NB khéng thu ly, giai quyét don khieu nai theo quy dinh cua phép luat”.

2. Ba Vii Thi V phai nop an phi phic tham 1a 300.000 dong (x4c nhan da nop
tai Bién lai thu tam &ng an phi, 1€ phi so AA/2010/04459 ngay 23-5-2018 cua Cuc
Thi hanh &n dan sy tinh NB).

3. Céc quyét dinh khac cua Ban 4n so thidm néu trén da co6 hiéu luc phép luat.

Ban an phlc tham c6 hiéu luc phép luat ké tir ngay tuyén an.

Noi nhgn: ~ TM. HOI PONG XET XU

- VKSND cép cao tai Ha Noi; THAM PHAN - CHU TQA PHIEN TOA
-TAND tinh NB;

- VKSND tinh NB;

- Cuc THA dan sy tinh NB;

- Cac duong su (theo dia chi);
- Luu: HSVA, PHCTP.
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