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- Thanh phan Hpi dong xét xir phiic thaim gom co:

Théam phan - Chii toa phién toa: Ong Dinh Tién Hung.

Cdc Tham phdan: Ong Nguyén Manh Hung va ba Nguyén Thi Mai Huong.

- Thuw ky phién toa: Ba Bui Thi Thanh Huyén — Thu ky Toa an Toa an
nhan dan tinh Ha Nam.

- Dai di¢n Vign kiém sdat nhin dan tinh Ha Nam: Ong Nguyén Viét Luan
- Kiém sat vién tham gia phién toa.

Ngay 08 thang 01 nam 2019 tai tru s& Toa an nhan dan tinh Ha Nam
xét xir phiic tham coéng khai vy an hanh chinh thu 1y sé: 02/2018/TLPT-HC
ngay 01 thang 11 nam 2018 vé “Khiéu kién quyét dinh hanh chinh”.

Do ban an hanh chinh so tham s6 02/2018/HCST ngay 28 thang 9 nim
2018 cua Toa an nhan dan huyén D bi khang céo.

Theo Quyét dinh dua vu 4n ra xét xtr phiic tham sd: 02/2018/QDPT-HC
ngay 13 thang 11 nam 2018 gitra cac duong su:

1. Nguoi khéi kién: Ba Nguyén Thi T, sinh nim 1947;
- Nguoi dai dién theo Gy quyén cua ngudi khoi kién: NLQ6, sinh nim
1987. (c6 mat)

Cung dia chi: Thon T, xa D, huyén D, tinh Ha Nam.

* Nguoi bao vé quyén va loi ich hop phap cta ngudi khoi kién: Ong Vi
Quang B, ba Nguyén Thi T va 6ng Vii Vin L - Luat su ctia Cong ty Luat TNHH
Khai Hung. (c6 mat)

2. Ngwoi bi kién: Chu tich UBND xa D, huyén D, tinh Ha Nam: Ong
Nguyén Puc T.

- Nguoi dai dién theo ty quyén cua ngudi bi kién: Ong Lé Vian P - Ph6 chu
tich UBND x& D, huyén D, tinh Ha Nam. (c6 mat)



3. Nguoi ¢6 quyén lgi, nghia vu lién quan:
- NLQL sinh nam 1977; dja chi: S6 nha 173, phuong D, thanh phd B, tinh
Bac Giang.
- NLQ2, sinh nam 1979; dia chi: Thon C, xa D, huyén D, tinh Ha Nam.
- NLQ3, sinh nim 1983; dia chi: Thén V, xd D, huyén U, thanh phd Ha

- NLQ4, sinh nam 1985;dia chi: Thon N, xa D, huyén U, thanh phé Ha

- NLQ5, sinh nam 1990; dia chi: Thon N, xa N, huyén K, tinh Ha Nam.
Nguoi dai dién theo uy quyén cia NLQ1, NLQ2, NLQ3, NLQ4, NLQ5:
NLQG6, sinh nam 1987; dia chi: Thon T, X4 D, huyén D, tinh Ha Nam. (c6 mat)
- NLQ6, sinh nam 1987; dia chi: Thon T, x& D, huyén D, tinh Ha Nam.
(c6 mat).
4. Nguoi lam chung:
- NLC1, sinh nam 1973; dia chi: Thon N, xa N, huyén K, tinh Ha Nam.
(vang mit);
- NLC2, sinh nam 1972. (vang mat);
- NLC3, sinh nam 1984. (vang mat);
Cung dia chi: Qudc 16 38, thon T, x4 D, huyén D, tinh Ha Nam.
5. Ngwoi khang cdo: Ba Nguyén Thi T, sinh nim 1947; dia chi: Thon T,
xa D, huyén D, tinh Ha Nam.
NOI DUNG VU AN
Theo don khéi kién, ban tu khai, 161 khai ctia nguoi dai dién theo uy
quyén ctia nguoi khoi kién, v kién cta ngudi bi kién, ngudi co quyén loi, nghia
vu lién quan va céc tai li¢u trong hd so vu an, ndi dung vu an nhu sau:
Tir ndm 1954, gia dinh ba Nguyén Thi T c¢6 khai hoang va sir dung 6n
dinh thira dét s6 46 thudc to ban do PL 12 ¢6 dién tich 135m? tai thon T, X& D,
huyén D, tinh Ha Nam. Thoi gian dau, gia dinh ba T co céi tao dat va trong
nhiéu loai cay khac trén thira dét trén. Trong sudt mot thoi gian dai, khong c6 ai
tranh chip véi gia dinh ba vé quyén st dung dat dbi voi thira dat s6 46. Viéc
khai hoang thira dat ciing nhu qué trinh canh tac, sir dung dat cua gia dinh ba da
duoc nhidu ho dan sinh sbng tai dia phuong biét va xac nhén.
Nam 1986, UBND x& D c6 lap ban dd dia chinh trong do thé hién phr:fm
dién tich dat gia dinh ba trudc d6 da khai hoang, st dung on dinh, lién tuc thudc
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quyén st dung ctia Hop tac x3. Dén khoang nim 1990 gia dinh ba c6 xay dung
nha tam trén dién tich dat trén dé tién cho viéc cham soc, trong nom vi¢c tré)ng
trot va nudi ca. Pén nim 2017, do cong trinh nha tam trén dat di xudng cp va
hu héng nén gia dinh ba c6 xiy dung lai nha tam méi c6 dién tich 19,8 m? dé
thuan tién cho viéc canh tac, st dung manh dét cua gia dinh. Tuy nhién ngay
26/6/2017, UBND x& D cho ring gia dinh ba dd xdy dung trai phép trén dién
tich a0 do UBND x& D dang quan 1y (dua trén td ban db dia chinh do UBND x4
D tu lap nam 2004). Cung véi do, ngay 30/6/2017 UBND x4 D d tién hanh lap
bién ban s6 16/ BB- VPHC vé vi pham hanh chinh trong linh vuc dat dai. Bén
ngay 04/7/2017 Chu tich UBND x4 D di ban hanh quyét dinh sé 31/QP-
XPVPHC xir phat vi pham hanh chinh trong linh vuc dat dai. Theo d6, tai quyét
dinh nay Chu tich UBND xa D cho rang gia dinh ba di thuc hién hanh vi vi
pham hanh chinh “ Lan chiém dat néng nghiép khéng phdi la dat trong lia, ddt
rimg phong hé, ddt rimg dic dung, dat rirmg san xudt.....” quy dinh tai khoan 1
Piéu 10 ctia Nghi dinh 102/ 2014/ ND-CP ngay 10/11/2014 cua Chinh phi quy
dinh vé xr phat vi pham hanh chinh trong linh vyc dat dai.

Khong dong ¥ voi quyét dinh néu trén, ngay 07/7/2017 ba T di c6 don
khiéu nai quyét dinh s6 31/QD-XPVPHC ngay 04/7/2017. Sau khi thu 1y va giai
quyét don khiéu nai ctia ba Thém, ngay 11/8/2017 Chu tich UBND x4 D ban
hanh quyét dinh s6 35/QD-UBND vé viéc giai quyét khiéu nai cta ba, theo d6
Chu tich UBND xa D da khong cong nhan ndi dung khiéu nai ctia ba T, dong
thoi stra mot sd diéu trong quyét dinh s6 31/QD-XPVPHC ngay 04/7/2017. Ba T
cho ré“mg thira dat s6 46 thudc to ban dd PL 12 c6 dién tich 135m? tai dia chi
thdn T, x& D, huyén D, tinh Ha Nam ma gia dinh ba dang st dung 1a hop phap
va du diéu kién dugc cap Gidy chimg nhin quyén st dung dat theo quy dinh.
Viéc UBND x4 D cho rang thira dat thudc quyén quan 1y cia UBND x4 theo ban
d6 dia chinh 1ap 1986 va 2004 1a khong phu hop, trai quy dinh hién hanh. Do do,
viéc ban hanh Quyét dinh sb 31/QD-XPVPHC ngay 04/7/2017 va Quyét dinh s6
35/QD-UBND ngay 11/8/2017 dé xir phat vi pham hanh chinh va giai quyét
khiéu nai dbi voi gia dinh ba 1a khong co can cilr, vi pham nghiém trong phap
luat dong thoi truc tiép xaAm pham t&i cac quyén va loi ich hop phap cua gia dinh
ba. B&i nhitng can ctr nhu sau:

Thir nhat: Vé doi twong bi xwr phat vi pham hanh chinh: Trong vu vi¢c
nay, nhitng 1an UBND x4 lap Bién ban, lam viéc véi ba T, ba T déu khong ky.
Tai phién toa, NLQ6 (nguoi dugc bd T ty quyén) xac nhan chinh NLQ6 1
nguoi bo cong suc, tién bac dé xay dyng cdn nha tam trén thira dat sb 46 cht
khong phai ba T. Trong qué trinh UBND x& D 1ap Bién ban, ban hanh Quyét
dinh xtr phat thi anh khong duoc moi 1én 1am viéc, khong ai hoi anh vé viéc xay
dung nha tam, vi ba T da hon 70 tudi, gia yéu, khéng c6 cong viéc, khong c6 thu
nhap nén ba khong thé 1a nguoi xay dung cin nha tam nay duoc. Trong cac tai
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lidu giri 1én Toa ctia Chu tich UBND x4 D déu cho rang nhin thiy ba T xay dung
nha 13 khong dung sy that. Do UBND x& D khong tién hanh xic minh c4 nhan
nao thuc hién hanh vi vi pham theo khoan 1 Diéu 59 Luét xir Iy vi pham hanh
chinh, dan dén viéc ban hanh Quyét dinh xtr phat khong dung ddi tuong.

Thit hai: Vé néi dung Quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh va Quyét
dinh gidi quyét khiéu nai: Cha tich UBND xa D cho rang ba T ¢6 hanh vi lan,
chiém dat nén ban hanh quyét dinh xr phat vé hanh vi lan, chiém dat vuon cua
UBND x4 1a khong phu hop véi Piéu 3 Nghi dinh S6: 102/2014/ND-CP ngay
10/11/2014 cta Chinh phu. Thira dat s6 46 nay gia dinh ba sir dung 6n dinh, lién
tuc, khong c6 tranh chap v6i bat cit c4 nhan, to chirc nao tir nhitng ndm 1950 dén
trude khi c6 Quyét dinh xtr phat vi pham hanh chinh cta Chu tich UBND x4 D.
Piéu nay thé hién qua viéc 13y y kién ciia nhig nguoi song cung thoi diém o
khu dan cu. Nhitng ngudi nay déu xac nhan gia dinh ba T khai hoang, sir dung
6n dinh lién tuc tr nim 1954, Ngoai ra, viéc gia dinh ba T st dung tir 1au con
duoc thé hién trong céc tai li¢u: Bién ban hdi nghi théng nhat viée cép dét cho
6ng L va mot s6 viéc khac ngay 18/10/1997, Gidy thoa thuan bdi thuong ngay
31/3/2004, Ban hop dong giao thau ao chua. Cac gidy to nay thé hién gia dinh
6ng Quy, ba T sir dung trudc nim 1993, co dap dat, trong cay cdi hoa mau. Dén
trude khi 6 Quyét dinh xir phat gia dinh ba T van sir dung, van trong céc loai
cay cdi trén dat. Nhu vy, cin ci Diéu 101 Luat dat dai nim 2013 va khoan 4
Piéu 21 Nghi dinh s6 43/2014/ND-CP ctia Chinh Phu thi gia dinh ba T du diéu
kién dé dugc xem xét cdp Gidy chimg nhan quyén st dung dat. Mat khac, Chu
tich UBND x& D cho rang thtra dit nay 1a dat vuon cua UBND x4 D 1a khdng
dung. Vi can ctr theo Luat dat dai cac thoi ky va cac quy dinh huéng din thi
hanh luat D4t dai khong c6 quy dinh nao thé hién UBND x4 c6 quyén quan Iy va
str dung dat vuon. Can ctr Diéu 132, Biéu 164, Diéu 165 Luat Dat dai UBND x4
dugc quyén sir dung dat cong ich va quan 1y dat chua sir dung.

Nhu vay, thira dat s6 46 tir nam 1954 dén trude khi Chu tich UBND x3 D
ban hanh Quyét dinh xtr phat van do gia dinh ba T truc tiép quan 1y, str dung trén
thuc t& ma khong c6 bat ¢t ¢4 nhan, tO chirc nao nhéc nho, xtr phat.

Ngoai ban d6 dia chinh, UBND xa D khong c6 can ctr gi thém dé khang
dinh day 1 dat cia UBND xa D. Céc tai liéu: Bién ban hoi nghi théng nhét viéc
cap dat cho 6ng L va mot sb viéc khac ngay 18/10/1997, Gidy thoa thuan bdi
thuong ngay 31/3/2004, Ban hop dong giao thau ao chua déu khong xac dinh
dugc day 1a dat cua UBND xi hodc Hop tac xd. Do d6, khong c6 cin cu dé
khang dinh day 1a dat cia UBND xA.

V& thoi hiéu xir phat vi pham hanh chinh: Mic du ba T khdng ¢é hanh vi
lan, chiém dat nhu phan tich & trén nhung cin c Diéu 6 Luat xir 1y vi pham



hanh chinh thi ké ca ba T c6 hanh vi 14n, chiém dat thi ciing khong con thoi hiéu
dé xir phat vi pham hanh chinh.

Nay, ba Nguyén Thi T d& nghi Toa 4n giai quyét:Tuyén huy toan bo
Quyét dinh s6 31/QD-XPVPHC ngay 04/7/2017 cua Chu tich Uy ban nhan dan
x4 D vé xir phat vi pham hanh chinh trong linh vic dat dai.Tuyén hay toan bd
Quyét dinh sb 35/QD-UBND ngay 11/8/2017 cta Cha tich Uy ban nhan dan xa
D vé viéc giai quyét khiéu nai ctia ba Nguyén Thi T (lan dau).

* Y kién ctia Chu tich UBND x4 D va cta nguoi dai dién theo uy quyén
cua Chu tich UBND xa D:

Ngay 24 thang 6 nim 2017, t6 cong tac duoc thanh lap theo Quyét dinh sd
30%QD-UBND ngay 10/6/2017 cia UBND x& D phat hién ba Nguyén Thi T tr(
tai thon T dang thuc hién viéc xdy dung trén dat do UBND x4 quan 1y va da lap
bién ban kiém tra, yéu cau cham dut ngay viéc xay dung trén; Ngay 25/6/2017,
kiém tra, phat hién ba T khong chap hanh, van tiép tuc viéc xay dung, to cong
tac 1ap bién ban yéu cau cham dit viéc xay dung. Ngay 30/6/2017, UBND x4
lap Bién ban vi pham hanh chinh d6i véi ba Nguyén Thi T vé hanh vi vi pham
lan, chiém dat (quy dinh tai khoan 1, Piéu 10, Nghi dinh 102/2014/ND-CP cua
Chinh phu ngay 10/11/2014 vé xtr phat vi pham hanh chinh trong linh vuc dat
dai. Ngay 04/7/2017, Chu tich UBND x& D d4 ban hanh Quyét dinh xir phat vi
pham hanh chinh ddi véi ba Nguyén Thi T. Nhu vay, viéc phat hién, xac dinh
hanh vi vi pham hanh chinh, 1ap Bién ban vi pham hanh chinh, ban hanh Quyét
dinh xtr phat vi pham hanh chinh d4i voi ba Nguyén Thi T vé hanh vi vi pham
hanh chinh 1a ding ddi twong theo quy dinh ctia Luat xtr 1y vi pham hanh chinh
va Luat bt dai.

Ngay 06/7/2017, ba Nguyén Thi T c¢6 don khiéu nai giri Chii tich UBND x4
D. Noi dung don khiéu nai yéu cau UBND x& D huy Quyét dinh xir phat vi
pham hanh chinh (Quyét dinh s6 31/QD-XPVPHC ngay 4/7/2017) véi 1y do:
dién tich dat (xac dinh trong Quyét dinh xur phat) 1a do gia dinh ba sir dung tir
nam 1954, khong tranh chép, UBND xa chua c6 can cu khéng dinh 1a dat do
UBND xa quan ly, sit dung; Vi¢c xac dinh hanh vi vi pham hanh chinh, thoi
diém vi pham trong Bién ban vi pham hanh chinh 1ap ngay 30/6/2017 khong
dang.

Cin cir don khiéu nai trén ctia ba T, ngay 14/7/2017, Chu tich UBND x4 da
thu 1y gidi quyét va thong bao dé ba Nguyén Thi T biét. Ngay 11/8/2017, Chu
tich UBND xa ban hanh Quyét dinh s6 35/QD-UBND giai quyét khiéu nai cua
ba Nguyén Thi T (lan dau).

Noi dung Quyét dinh s6 35/QD-UBND di lam rd cic ndi dung khiéu nai,
cu thé:



- Vé dat: Theo ho so dja chinh xd D 1ap qua céc thoi ky 1986, 2004, vi tri
dat ba T 1an, chiém (bi xir phat) déu thé hién chu st dung 1a UBND x4 D (trudc
day la HTX Duy Hai).

- V& qué trinh sir dung dét vi pham: thang 11/1994 6ng Vii Manh Q (chdng
ba T) nhan thau dién tich ao (ao chua) thudc thura s6 393 to ban dd s6 4, tra san
pham bang thoc cho thén T, qua trinh sir dung c6 cai tao ao dip nén vé phia giap
duong (Qudc 16 38 hién nay), xay 1éu tam dé trong coi (hién nay 1éu tam d6 da
hong); Ngay 18/10/1997 UBND huyén D va UBND x4 D giao dat & cho ho ong
Nguyén Vin Luc dién tich 153 m? thudc mot phﬁn dat cta thira dat sb 393 to
ban d6 sb 4, gia dinh 6ng Quy (chdng ba T) dugc ho dng L bdi thudng hoa mau
va dat vuot 1ap 1a 3.000.000 dong (Ba triéu dong); Pén hét nam 2013 ho ong
Quy hét thoi han thau dién tich trén, tir 46 dén nay ho ba Nguyén Thi T khdng
nhén thau tiép.

- Két qua xac minh, lam viéc véi ba Nguyén Thi T, khong co bat ky gidy to
gi chimg minh quyén sir dung dét, ciing nhu viéc sir dung dat cia gia dinh ba T
tr naim 1954 nhu trong don khiéu nai ma ba T da néu. Mat khac, ba T ciing
khong c6 bat ky dé nghi hodc ding ky nao c6 lién quan dén viéc sir dung dat tir
sau khi hét thoi han thau nim 2013. Do vay, UBND xa x4c dinh hanh vi vi pham
ctia ba Nguyén Thi T 1a dung va phai bi xir phat vi pham hanh chinh va khac
phuc hau quéa da gy ra; nén viéc ban hanh Quyét dinh s6 31/QD-XPVPHC ngay
04/7/2017 va Quyét dinh s6 35/QD-UBND ngay 11/8/2017 ctia Chu tich Uy ban
nhén dan x& D 1a dang quy dinh cta phap luat.

* Nguoi ¢6 quyén loi va nghia vu lién quan trong vu 4an, 13 Vii Thi Lé
Thay, NLQ2, NLQ3, NLQ4, NLQ6 va NLQ5 c6 cung quan diém voi voi nguoi
khoi kién.

* Két qua x4c minh tai UBND x& D thé hién: Theo ban d6 dia chinh x& D
1ap nam 1986, dién tich 135m? ma ba T khai kién thudc mot phan cua thira dat
s6 393, to ban do sb 4, tong dién tich 1a 1.675m? 1a dat ao, chu sir dung 1a Hop
tac x4. Theo ban d6 hién trang X& D 1ap ndm 2004 dién tich 135m? ndi trén 1a dat
vuon thudc thira s6 46 to ban d6 PL12, chu st dung 13 UBND xi. Thang
11/1994, 6ng Quy (la chdng ba Nguyén Thi T) nhan thau dién tich ao trén (ao
chuia) thudc thira s6 393, to ban do so 4, tra san pham bang thoc véi truong thon
T roi bat dau cai tao ao, dap nén vé phia giap dudng Qudc 16 38 hién nay, tiép
d6 gia dinh ba T m&i x4y 1éu tam dé trong ao ca (hién nay 1éu tam da hong).

Ngay 18/10/1997, UBND huyén D va UBND x4 D t6 chirc giao dat & cho
ho 6ng Nguyén Vian Luc 153m? thudéc mot phan dat cua thira dat sé 393 to ban
d6 so 4, gia dinh 6ng Quy (chong ba T) duoc ho 6ng L bdi thuong hoa mau va
dat vuot 1ap 1a 3.000.000d (Ba triéu dong).
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DPén hét nam 2013, ho ong Quy (chong ba T) hét thoi han thau dién tich
trén. Tir d6 dén nay ho ba T khong nhan thau va khong ndp bat ctr khoan kinh
phi nao cho thén, cho UBND xa D, Hop ddng thau da chdm dut. Thuc té, mic
du nhan thau dién tich ao néi trén tir ndm 1994 nhung dén nam 2002 méi c6 hop
ddng thau giira thon va gia dinh ong Quy. Va bit dau tir nam 2002 dén nim
2013 thi gia dinh 6ng Quy méi ndp san pham cho thén (cu thé 1a ndp cho Hoi
ngudi cao tudi cua thdon T, x4 D). Trong thoi gian trén, ba T khong ¢ vin ban,
don thu hodc ¥ kién gi dé nghi vé& 135m? trén vé6i thon T, UBND x4 D 1a dat sir
dung riéng cua gia dinh ba. Dén nay, qua trinh quan 1y dit dai tai dia phuong
khéng c6 tai liéu nao thé hién phan dét trén dd dugc giao cho gia dinh ba T. Tuc
gia dinh ba T khong thudc trudong hop duge giao 135m? dién tich dat nay. Ngoai
ra ban d6 hién trang xa D 1ap nam 2004 thi dién tich 135m? dat thudc thira dat sb
46, to ban d6 phu luc s6 12, chu st dung 14 UBND x4 D.

Tai ban an hanh chinh so tham s6 02/2018/HCST ngay 28/9/2018, Toa an
nhan dan huyén D di cin ct diém a khoan 1 Diéu 30, khoan 1 Piéu 31va diém a
khoan 2 Piéu 193 Luat t6 tyng hanh chinh; Piéu 12 Nghi quyét sd
326/2016/UBTVQH14, ngay 30/12/2016 cua Uy ban thudng vu Qudc hoi vé an
phi va 1é phi Toa an. Xu: Bac yéu cau khoi kién cta ba Nguyén Thi T yéu cau
Toa an huay Quyét dinh sé 31/QD-XPVPHC ngay 04/7/2017 cta Chu tich
UBND xa D, vé viéc xir phat vi pham hanh chinh trong linh vyc dat dai va
Quyét dinh s6 35/QP- UBND ngay 11/8/2017 cua Chu tich UBND xa D, vé
viéc giai quyét don khiéu nai (1an dau) ddi véi ba Nguyén Thi T.

Ngoai ra, Toa 4n cdp so tham con tuyén vé phan an phi va thong bao
quyén khang cdo cia duong su theo quy dinh cuia phap luat.

Ngay 11/10/2018, ba Nguyén Thi T c6 don khing cdo dé nghi Toa &n
nhan dan tinh Ha Nam xét xur lai vu an theo trinh tu phuac tham, stra toan bo an
so thim ciia Toa 4n nhan dan huyén D theo hudng chap nhan toan bd yéu cau
khai kién cua ba T: Hiay quyét dinh s6 31/QD-XPVPHC ngay 04/7/2017 cua
Chu tich UBND x4 D vé viéc xur phat vi pham hanh chinh trong linh vuc dat dai
va Quyét dinh s6 35/QD-UBND ngay 11/8/2017 cia Chu tich UBND xa D vé
viéc giai quyét don khiéu nai (1an dau) doi v6i ba Nguyén Thi T.

* Tai phién toa phiic tham:

- Nguoi dai dién theo Gy quyén ctia nguoi khoi kién, nguoi bao vé quyén
va loi ich hop phap ctia nguoi khéi kién xéc dinh vi¢e xay dung nha tam duoc
NLC2 tryc tiép nhan thau tir NLQ6 (con trai ba T) dé xay dung theo hop dong
thi cong lap dat ngay 24/6/2017 véi gia 1a 7.650.000d, vé vat liéu xdy dung
NLQ6 1a ngudi truc tiép ky hop dong mua ban véi NLC3 vao ngay 20/6/2017
voi gia 1a 9.100.000d dé phuc vu cho viéc xay dung nha tam, ngoai ra vi¢c thi
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cong xay dung can nha tam dugc NLC1 thuc hién ngay 22/6/2017 vai NLQ6 cd
gia tri hop dong 1a 3.600.000d. Trong qué trinh giai quyét vu an tai cAp phiic
tham, NLQ6 di giao ndp bd sung cho Tda an nhan dan tinh Ha Nam cac tai liéu
nén trén dé ching minh viéc NLQ6 13 ngudi ding ra xay dung nha tam. Pai
dién theo uy quyén cua ngudi khoi kién, ngudi bao vé quyén va loi ich hop phap
cia ngudi khoi kién van giit nguyén ndi dung khang co.

- Nguoi dai dién theo ty quyén ctia Chu tich UBND xa D ¢ quan diém:
Ngay 07/01/2019, Chu tich UBND x4 D di ra Quyét dinh sb 03/Qb-
SPDXPVPHC sira ddi, bd sung Quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh s6
31/QD-XPVPHC ngay 04/7/2017 ciia Chu tich UBND x4 D va dé nghi Hoi
dong xét xir khong chap nhan toan bo yéu cau khai kién va khang cdo cia nguoi
khai kién, dé nghi giai quyét theo quy dinh cua phap luat.

* Pai dién Vién kiém sat nhan dan tinh Ha Nam tham gia phién toa co
quan diém:

Viéc tuan theo phap luat cia Tham phéan, Hoi dong xét xir, Thu ky va
nhiing nguoi tham gia t6 tung: Tham phan, Thu ky, Hoi dong xét xtr dd tuan tha
dung quy dinh cua Luat T6 tung hanh chinh. Nhimng ngudi tham gia t6 tung da
chap hanh nghiém tic quy dinh cta Luat T6 tung hanh chinh.

Viéc giai quyét vu an: Can ctr khoan 1 Piéu 241 Luat t tung hanh chinh,
dé nghi Hoi dong xét xtr khong chap nhan khang cdo cua ba Nguyén Thi T, giir
nguyén Bén 4n hanh chinh so tham s6 02/2018/HC-ST ngay 28/9/2018 cua Toa
an nhan dan huyén D. V& an phi hanh chinh phiic thim ba T khong phai chiu.

Can ctr tai liéu, chung ctr d3 duoc tham tra tai phién toa; cian ct két qua
tranh luan, trén co s& xem xét dﬁy du, toan dién ching cu, y kién cta cic bén
duong sy , ¥ kién ctia Kiém sat vién tham dy phién toa

NHAN PINH CUA TOA AN:

[1] Vé thu tuc t6 tung:

- Quyét dinh s6 31/QD-XPVPHC ngay 04/7/2017 vé viéc xir phat vi pham
hanh chinh trong linh vuc dat dai va Quyét dinh s6 35/QD-UBND ngay
11/8/2017 vé viéc giai quyét khiéu nai ctiia ba Nguyén Thi T (Iin dau) 1a quyét
dinh hanh chinh thudc tham quyén giai quyét cia Toa 4n nhan dan huyén D
béng vu an hanh chinh theo quy dinh tai Diéu 30, 31 Luat T6 tung hanh chinh.

- Nguoi khéi kién da khiéu nai va khoi kién ding thu tuc theo quy dinh
cua phap luat.

- Toa &n huyén D da thy 1y va giai quyét vu an dung tham quyén theo quy
dinh cua Luat T6 tung hanh chinh.



[2] Xét khang céo clia ba Nguyén Thi T:

[2.1] Xét Quyét dinh s6 31/QD-XPVPHC ngay 04/7/2017 vé viéc xir phat
vi pham hanh chinh trong linh vuc d4t dai ctia Chu tich UBND xa D.

Quyét dinh nay dugc ban hanh dung tham quyén, dam bao cac cin cir vé
viéc xtr 1y vi pham hanh chinh trong linh vuc dit dai theo quy dinh tai Luat xt ly
vi pham hanh chinh va Nghi dinh 102/2014/ND-CP ngay 10/11/2014 cua Chinh
phu quy dinh vé xtr phat hanh chinh trong linh vuc dét dai

Can cu tai li¢u, chig cur c6 trong hd so vu 4n, thé hién trudce khi Cha tich
UBND x& D ban hanh quyét dinh 31/QD-XPVPHC ngay 04/7/2017, UBND x&
D da x4c dinh ngay 24/6/2017 ho gia dinh ba Nguyén Thi T ty y to chic xay
dung nha tam tai thira dat sb 46, dién tich 135m? thudc to ban d6 PL 12 Ban db
hién trang x4 D 1ap nam 2004 ty 1& 1/1000, chu st dung dat 1a UBND x4 D.

Vé nguodn goc thira dt thira dat s6 46 néu trén dugc thé hién tai Ban do
dia chinh x& D 1ap nam 1986, ty 1¢ 1/2000, thi dién tich thira dat 1a 135m? nam
trong mot phan cua thira dat sb 393, t& Ban d6 sb 4, tong dién tich 13 1.675m? 1a
dat ao, chu sir dung dat 1a HTX. Thang 11/1994, 6ng Vii Manh Q (chong ba T)
nhan thau dién tich dat ao (ao chua) thudc thira dat 393 tra san pham bang thoc
v6i trudng thon T, qué trinh d6 gia dinh ba T da cai tao, dap nén vé phia giap
duong Qudc 16 38 hién nay, sau d6 x4y 1éu tam dé trong coi ao ca (hién nay 1éu
dé da hong).

Ngay 18/10/1997, UBND huyén D va UBND xa D t6 chirc giao dat cho
ho ong Nguyén Quang L dién tich 153m? dat thudc mot phan thira dat s6 393
néu trén, gia dinh ba T dugc ho 6ng L boi thudng va dat vuot 1ap 1a 3.000.000d.
Pén hét nam 2013, ho ba T hét thdi han thau dién tich dat nay. Tir d6 dén nay ho
gia dinh ba T khong nhan thau va khong nop san pham voi thon T va UBND x&
D. Trong qua trinh khiéu nai, khoi kién gia dinh ba T khong xuét trinh duoc van
ban hodc gidy t& hop phap dé chimg minh gia dinh ba c6 quyén sir dung dién
tich dat 135m? tai thira s6 46 néu trén 1a hop phap, ba T chi can cr mot s Vian
ban ghi y kién ctia mot sd ngudi dan dia phuong va cho rang gia dinh ba co
quyén sir dung dién tich dat s6 46 1a khong c6 can ct. Trong khi d6 cac tai lidu
nhu: S6 muc ké dat nim 2004, ban do dia chinh cia xa D nam 1986 va 2004 déu
thé hién dién tich 135m? dét thudc thira dat so 46, to PL 12 1a cua UBND x4 D.
Vi vay, thira dét s6 46 nay thudc quyén cia UBND x4 D quan 1y.

Vé d6i tuong xur phat vi pham hanh chinh: Tai cac bién ban kiém tra,
bién ban lam viéc ngay 24, 25, 26 va bién ban vi pham hanh chinh ngay 30
thang 6 nam 2017, do UBND x& D 1ap ddi véi ho ba Nguyén Thi T va ba T
trudc sy ching kién cua chinh quyén thon T, thé hién ba T déu c6 mat. Mat
khac, trong gia dinh va s6 ho khau thé hién ba T cing ¢ véi vo chong NLQ6 va
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ba T 1a chu ho. Pidu d6 ciing duoc thé hién trong sudt qua trinh ba T thuc hién
quyén khiéu nai va khoi kién vu 4n cho dén nay. Tai phién toa so thim va phic
tham tuy NLQ6 (con ba T) tw nhan minh 13 ngudi vi pham, ngudi dimg ra xay
nha tam trén thira dat s6 46 va cho rang UBND x4 xé4c dinh sai dbi tugng trong
quyét dinh sb 31 va tai cAp phuc thim NLQ6 xuét trinh cac Hop dong thi cong
lap dat dé ngay 24/6/2017 gitta NLQ6 va NLC2 c6 gia tri 7.650.000d, Hop dong
mua ban vét liéu xay dung ngay 20/6/2017 gitta NLQ6 va NLC3 co6 gia tri la
9.100.000d, Hop ddng thi cong xay dung ngay 22/6/2017 gitta NLQ6 va NLC1
cO gia tri 1a 3.600.000d.

Xét thdy: Nhitng tai liéu ndy dugc NLQ6 xuét trinh tai cip phuc tham,
Toa an di tién hanh triéu tap NLC2, NLC3, NLC1 véi tu cach 1a ngudi 1am
ching trong vu an dén dé lam viéc, tuy nhién NLC2, NLC3, NLCI déu Véng
mit va sau d6 co vin ban y kién giri cho Toa an. Viéc NLQ6 xac dinh 1a nguoi
xay dung nha tam tai cip so tham, tuy nhién tai cap phic thim NLQ6 mdi xuat
trinh cac hop dong mua béan, xay lap va xay dung. Nhing tai liéu do NLQ6 xuét
trinh va 10i khai cia NLC2, NLC3, NLC1 khong du cin ctr phap 1y dé xac dinh
duoc viée NLQ6 1a nguoi ding ra xay dung nha tam trén thira dat.

Vé thoi hiéu xtr Iy vi pham hanh chinh: Sau khi phat hién ba T tu ¥ ¢
hanh vi x4y nha tam trai phép trén thira dat s6 46 néu trén. Trong cic ngay 24,
25 va 30/6/2017, UBND x& D da 1ap bién ban kiém tra va bién ban vi pham
hanh chinh di voi ba T. Pén ngay 04/7/2017, Chu tich UBND x& D di ban
hanh Quyét dinh xt phat vi pham hanh chinh d6i v6i ba Nguyén Thi T la con
thoi hiéu xur 1y vi pham hanh chinh theo quy dinh tai diém b khoan 1 Diéu 6
Luat xtr Iy vi pham hanh chinh “Déi véi vi pham hanh chinh dang dwoc thuc hién
thi thoi hiéu duwoc tinh tir thoi diém phat hién hanh vi vi pham”’.

Nhu vay, viéc Chu tich UBND x& D ra Quyét dinh xir phat vi pham hanh
chinh s6 31 d6i v6i ba T do vi pham hanh chinh trong linh vuc dat dai 1a dam
bao dung d6i tuong, ding thoi han, c6 c¢in ¢, dung trinh t, thi tuc quy dinh tai
cac Diéu 5, 57, 66 va 68 Luat xir Iy vi pham hanh chinh va khoan 1 biéu 10,
khoan 1 Piéu 31 Nghi dinh s6 102/2014/ND-CP ngay 10/11/2014 cia Chinh
pht quy dinh chi tiét mot s6 diéu va bién phap thi hanh Luat xir 1y vi pham hanh
chinh, phu hop véi thuc té va quy dinh ctia phap luat.

[2.2] Xét Quyét dinh 35/QD-UBND ngay 11/8/2017 ctia Chu tich UBND
x& D: Sau khi nhan dugc Quyét dinh sd 31/QD-XPVPHC ngay 04/7/2017 cua
Chu tich UBND x4 D, ngay 07/7/2017, ba Nguyén Thi T 1a ngudi bi xir phat tai
Quyét dinh s6 31 da c6 don khiéu nai, theo d6 ba T cho rang Quyét dinh s 31
ctia chii tich UBND x4 D 1a trai phap luat, dong thoi dua ra cin cir dé chimg
minh cho quan diém ctia minh.
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Sau khi nhén dugc don khiéu nai ctia ba Nguyén Thi T, ngay 01/8/2017,
Chu tich UBND xa D da ban hanh Quyét dinh sb 33 vé viéc xac minh noi dung
khiéu nai cta cong dan, thanh lap td xac minh va lap ké hoach xac minh. Can cix
két qua xac minh cia UBND x4, trong cac ngay 09 va 10 thang 8 nam 2017,
UBND x& D d3 hai 1an moi ba T dén tru s& dé t6 chire dbi thoai, tuy nhién két
qua dbi thoai khong thanh vi ba T khong khong c6 mit tai budi ddi thoai.

Ngay 11/8/2017 Chu tich UBND x& D da ban hanh hanh Quyét dinh sd
35/QD-UBND vé viée giai quyét don khiéu nai (1an dau) d6i voi ba Nguyén Thi
T. Theo @6, Chu tich UBND xa D khong chép nhan nd1 dung khiéu nai cta ba
Nguyén Thi T ddi voi Quyét dinh sb 31; Trong Quyét dinh s 35, Chu tich
UBND x& D sira doi mot so diéu trong Quyét dinh s6 31/QD-XPVPHC ngay
04/7/2017 cua Chu tich UBND xa D nhu sau:

Tai biéu 1:

- Stra cau ““ Pa thuc hién hanh vi vi pham hanh chinh: lan chiém dat nong
nghiép khéng phdi la ddt trong lia, dat rimg phong hé, dat rimg dic dung, dat
rung san xudt...” thanh “ Ba thuc hién hanh vi vi pham hanh chinh: Ldn, chiém
dat néng nghiép khéng phdi la dat trong lia, dat rirng phong hé, dat rimg déc
dung, ddt rieng san xudt...”

- Stra cau: “Cdc tinh tiét ting nang: Ap dung diém b Piéu 10 Ludt xit Iy vi
pham hanh chinh vé hanh vi vi pham hanh chinh nhiéu lan tai pham” thanh
“Cdc tinh tiét tang ndng: Ap dung diém b khodn 1 Diéu 10 Ludt xw 1y vi pham

)

hanh chinh vé hanh vi vi pham hanh chinh nhiéu lan”.

- Giir nguyén cac ndi dung khac cua Quyét dinh s6 31/QD-XPVPHC ngay
04/7/2017 ctia Chu tich UBND x4 D.

Ngoai ra, trong Quyét dinh s6 35 con thé hién quyén khiéu nai, khoi kién
ctia ngudi khiéu nai sau khi nhan duoc Quyét dinh nay theo quy dinh ctia phap luat.

Do d6, vé hinh thtrc, ndi dung va thAm quyén ban hanh Quyét dinh s 35.
Chu tich UBND xi D di can ctr vao cac Diéu 17, 27, 28, 29, 20 va 31 Luat
khiéu nai; Thong tu 07/2013/TT-TTCP ngay 31/10/2013 cta Thanh tra Chinh
pht quy dinh quy trinh ctia Luét khiéu nai, 12 phu hop véi thuc té va quy dinh
cua phap luat.

Tuy nhién, tai Quyét dinh s6 31, Chu tich UBND x& D 4p dung tinh tiét
tang nang “Vi pham hanh chinh nhiéu lan” quy dinh tai diém b khoan 1 Diéu 10
Luat xtr Iy vi pham hanh chinh 1a chua chinh xac theo quy dinh tai khoan 3 Diéu
6 Nghi dinh s6 81/2013/NB-CP ngay 19/7/2013 cua Chinh phii quy dinh chi tiét
mot s6 diéu va bién phap thi hanh Luat xir Iy vi pham hanh chinh. Ma phai ap
dung diém i khoan 1 Diéu 10 Luat xir 1y vi pham hanh chinh méi dung quy dinh
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cua phap luat baoi Piéu luat quy dinh “Mot hanh vi vi pham hanh chinh chi bi
ldp lién ban nhung chwa ra quyét dinh xir phat ma cd nhan, t6 chirc khéng thuc
hién yéu cau, ménh Iénh cia nguoi ¢é tham quyén xir phat, van cé v thue hién
hanh vi vi pham d6, thi nguoi cé tham quyén xir phat phdi dp dung bién phdp
ngdn chin va bdo dam xir 1y vi pham hanh chinh phis hop d@é cham dirt hanh vi vi
pham. Khi ra quyét dinh xir phat phat doi véi hanh vi d6, nguoi cé tham quyén
xit phat c6 thé dp dung thém tinh tiét ting ndng quy dinh tai diém i khodn 1 Piéu
10 Luat Xu ly vi pham hanh chinh hoac xuw phat doi véi hanh vi khong thyc hién
yéu cau, ménh lénh ciia nguoi cé tham quyén xir phat va xvr phat doi véi hanh Vi vi
pham da Idp bién ban nhung chuwa ra quyét dinh xir phat”.

Ngoai ra, Quyét dinh s6 31/QD-XPVPHC xu phat vi pham hanh chinh
cua Chu tich UBND x& D 4p dung khoan 1 Piéu 10 Nghi dinh 102/2014/ND —
CP ngay 10/11/2014 caa Chinh phu quy dinh vé xir phat vi pham hanh chinh
trong linh vuc dat dai v6i ndi dung “lan” dat nong nghiép... 1a chua chinh xac,
bdi 18, trong truong hop nay ba T ¢6 hanh vi ty y xay nha tam trén dat do UBND
x& D dang quan 1y 14 hanh vi “chiém ddr” ma khong phai 1 “1an dat” (theo Diéu
3 Nghi dinh 102/2014/ND-CP ngay 10/11/2014).

Nhu vy, mic du quyét dinh s6 31 vé viéc xir phat vi pham hanh chinh
ciia Chu tich UBND x4 D ap dung tinh tiét “Vi pham hanh chinh nhiéu lin”
theo diém b khoan 1 Piéu 10 Luat xtr Iy vi pham hanh chinh va hanh vi “Ldn
ddt” 1a chua chinh x4c. Sau phién toa so tham, Cha tich UBND x& D da nghiém
tac rat kinh nghiém va ra Quyét dinh s6 03/QD-SBPXPVPHC ngay 07/01/2019
dé sira doi, bo sung Quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh sé 31/QD-XPVPHC
ngay 04/7/2017 va da khac phuc sai sot néu trén. Xét thay, viéc sira d6i Quyét
dinh 31/QD-XPVPHC ngay 04/7/2017 khong lam anh hudng quyén loi cia
nguoi khoi kién do dé c¢6 cin cir dé Hoi dong xét xtr phic tham chap nhan.
Quyét dinh 31/QD-XPVPHC ngay 04/7/2017 ctia Chu tich UBND x3 D van
dam bao ding quy dinh cua phap luat, dung d6i twong xir phat, ding tham
quyén, dang trinh ty, thu tuc luét dinh.

Viéc ban hanh Quyét dinh sé 31/QD-XPVPHC ngay 04/7/2017 cta Chu
tich UBND xa D vé viéc xur phat vi pham hanh chinh trong Iinh vuc dat dai va
s6 35/QD-UBND ngay 11/8/2017 vé viéc giai quyét don khiéu nai (1an dau) doi
v6i ba Nguyén Thi T dugc ban hanh diing theo quy dinh.

Tir nhitng phén tich néu trén, Hoi dong xét xtr phtic tham nhan thay khong
c6 can ctr khang cao dé chap nhan khang céo ciia ba Nguyén Thi T.

[3] An phi hanh chinh phiic thim: Ba Nguyén Thi T khong phai chiu.
Vi cac € trén,
QUYET PINH:
12



Can cr vao khoan 1 Piéu 241 Luét td tung hanh chinh; khoan 1 Piéu 34
Nghi quyét 326/2016/UBTVQH14 ngay 30/12/2016 ciia Uy ban thuong vu Quéc hoi:

1. Bac khang c4o ctia ba Nguyén Thi T, giit nguyén cac quyét dinh tai ban
an Hanh chinh so tham s6 02/2018/HC-ST ngay 28/9/2018 cua Toa 4n nhan dan
huyén D.

2. An phi hanh chinh phtic thdm: Ba Nguyén Thi T khong phai nop.

3. Ban an phuc tham c6 hiéu luc ké tir ngay tuyén an./.

Noi nhin: TM. HQI PONG XET XU PHUC THAM
- VKSDN tinh Ha Nam; THAM PHAN - CHU TQA PHIEN TOA
- TAND huyén D;

- Chi cuc THADS huyén D;

- Céac duong su; (Pa ky)

- Luu ho so vu an.

Pinh Tién Hung
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