TOA AN NHAN DAN CAP CAO CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
TAI THANH PHO HO CHI MINH Déc 1ap — Tu do — Hanh phic

Bén 4an s6: 169/2019/HC-PT

Ngay: 12 - 4 - 2019

VN Khiéu kién quyét dinh hanh
chinh trong linh vuc quan ly dat dai

, _ NHAN DANH
NUOC CONG HOA XA HOQI CHU NGHIA VIET NAM

TOA AN NHAN DAN CAP CAO TAI THANH PHO HO CHi MINH

- Thanh phan Hpi dong xét xir phiic thdm gom o :
Tham phan - Chii toa phién toa: Ba Tran Thi Hoa Hiép
Cdc Tham phan: Ong Lé Hoang Tan

Ong Ping An Thanh

- Thw ky phién toa: Ba Dinh Thi Trang - Thu ky Tda 4n nhan dan cap cao
tai Thanh phd H6 Chi Minh.

- Pai dién Vién kiém sdt nhén dén cdp cao tai Thanh phé Ho Chi Minh
tham gia phién toa: Ba Nguyén Thi Mai - Kiém sat vién.

Ngay 12 thang 4 nam 2019, tai tru s Toa an nhan dan cap cao tai Thanh
phé H6 Chi Minh xét xtr phuc tham cong khai vu 4n hanh chinh thy 1y so:
461/2018/TLPT-HC ngay 07 thang 9 nam 2018 vé viéc “Khiéu kién quyét dinh
hanh chinh trong linh vuc quéan 1y dat dai”.

Do Ban 4n hanh chinh so thim s 09/2018/HC-ST ngay 05 thang 7 nim
2018 cua Toa an nhan dan tinh Tay Ninh bi khang cao.

Theo Quyét dinh dua vu 4n ra xét xtr phiic tham s6: 386/2019/QP-PT ngay
22 thang 3 nam 2019 gitra cac duong su:

- Ngwoi khoi kién: Ba Pham Thi Diém T, sinh nim 1968;

Pia chi: Ap G1, xa G2, huyén G, tinh Tay Ninh (C6 mit).

- Nguoi bi kién: Chu tich Uy ban nhan dan huyén G, tinh Tay Ninh (Co
don dé nghi giai quyét vang mat).

- Ngueoi c6 quyén loi va nghia vu lién quan:

1/ Chu tich Uy ban nhan dan xa G2, huyén G, tinh TAy Ninh (ving mat).
2/ Cong ty S.

Dia chi: Qudc 16 22B, ap G1, xi G2, huyén G, tinh Tay Ninh.



Nguoi dai dién theo phap luat: Ong Lé Van C, chirc vu: Tong giam ddc
Cong ty S.

Nguoi dai dién theo ity quyén: Ong Bui Hiru T1, sinh nam 1962; dia chi: ap
G1, xd G2, huyén G, tinh Tay Ninh; theo van ban ty quyén ngay 07-6-2018 (c6
don xin xét xir vang mit).

- Ngwoi khang cdo: ba Pham Thi Diém T, 1a ngudi khai kién.
NOI DUNG VU AN:

Theo bdn dn so thim néi dung vu dn dwec tém tit nhw sau:

Theo don khéi Kién d@é ngay 07 thang 11 nam 2017 va 1oi khai trong qud
trinh gidi quyét Vi dn, nguoi khéi kién — ba Pham Thi Diém T trinh bay:

Ngay 13-02-2017 Chu tich Uy ban nhan dan (sau day goi tit 1a UBND) x4
G2 ban hanh Quyét dinh s 25/QD-UBND (sau ddy goi tat 1a Quyét dinh sé 25)
vé viéc ap dung bién phap khic phuc hau qua dbi véi ba. Theo do, budc ba phai
tu thao d& cac cong trinh xay dung vi pham 16 gidi khoi phuc lai hién trang ban
dau d6i voi cac hanh vi vi pham hanh chinh nhu sau: X4y dung nén xi ming
dién tich 7,2m? va mai che tole dién tich 8,1m? vi pham vao 10 gidi 11m dudng
vao Cong ty S (sau ddy goi tit 1a Cong ty). Do khong dong v v6i Quyét dinh sb
25 nén ba c6 don khiéu nai.

Ngay 23-7-2017, Chu tich UBND huyén G ban hanh Quyét dinh sb
1968/QD-UBND (sau day goi tit 1a Quyét dinh sé 1968) c6 ndi dung bac don
khiéu nai cua ba.

Nay, ba yéu cau Tda an hay Quyét dinh s6 1968, boi Iy do sau: Gia dinh ba
st dung 6n dinh phan dién tich dat ba dang khiéu kién tir nam 1990 dén nay,
khéng co quan to chirc nao ngan can. Hién chua c6 bt ky quyét dinh nao quy
dinh duong vao Cong ty c6 10 gidi 11m do d6 gia dinh ba khong vi pham 1 gidi
nhu Quyét dinh s6 1968 da néu.

Theo Vin ban sé 47/UBND-TD ngay 18-01-2018 cua Chau tich Uy ban
nhan dan huyén G co ngi dung:

Quyét dinh s6 1968 vé viéc giai quyét don khiéu nai cua ba T duoc ban
hanh chuan xéc, dung quy dinh cta phap luat. Chi tich UBND huyén G van bao
lwu tinh dang ddn va phu hop véi quy dinh phéap luat cia Quyét dinh sb 1968.
Dé nghi Toa an bac yéu cau khai kién cua ba T.

Theo Van ban so: 38/UBND-TD ngay 14-3-2018 cia Chu tich Uy ban nhdn
dan xa G2, huyén G, tinh Tay Ninh co néi dung:

Ngay 21-10-2016 dai dién co quan chuyén mén c6 tién hanh lap bién ban
vi pham hanh chinh sé 04/BB-VPHC (sau day goi tat 1a Bién ban s 04) trong
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linh vuc giao thong duong bo, duong sat dbi vai ba Pham Thi Diém T, cu thé ba
T vi pham diém b khoan 4 Diéu 12 cua Nghi dinh 46/2016/ND-CP ngay 26-5-
2016 cta Chinh phu quy dinh Xt phat vi pham hanh chinh trong linh vuc giao
thong duong bo, duong sat. Sau do, do sai sot trong viée ap dung phap luat nén
UBND x3 G2 ban hanh Quyét dinh s6 253/QD-UBND ngay 08-11-2016 thu hoi
Bién ban s6 04.

Ngay 09-11-2016 UBND xi G2 tiép tuc cir can bd chuyén mon dén kiém
tra va tién hanh 1ap bién ban vi pham hanh chinh s6 07/BB-VPHC (sau day goi
tat 1a Bién ban s 07) d6i voi ba T, cu thé ba T da vi pham diém a khoan 4 Diéu
12 cta Nghi dinh 46/2016/ND-CP ngay 26-5-2016 cua Chinh phu quy dinh xu
phat vi pham hanh chinh trong linh vuc giao thong dudng bg, duong sit.

Ngay 11-11-2016 Cha tich UBND xa G2 ban hanh Quyét dinh s6 256/Qb-
XPVPHC vé viéc xtr phat vi pham hanh chinh trong linh vuc giao théng duong
bo, dudng sat dbi véi ba T. Sau d6 ba T c6 don khiéu nai.

Ngay 14-12-2016 UBND xi G2 ¢6 Cong vin s6 107/UBND-KTTH vé viéc
tra loi don khiéu nai cia ba T.

Ngay 05-01-2017, UBND xid G2 ban hanh Quyét dinh s6 03/QD-UBND
thu hoi Quyét dinh s6 256/QD-XPVPHC, 1y do: hanh vi vi pham cta ba T da hét
thoi hiéu xir phat vi pham hanh chinh theo quy dinh tai diém a khoan 1 Biéu 6
cua Luat xu ly vi pham hanh chinh.

Ngay 13-02-2017 Chu tich UBND xd G2 ban hanh Quyét dinh s6 25 vé
viéc ap dung bién phap khic phuc hau qua ddi véi ba Pham Thi Diém T.

Qua trinh 1ap bién ban xu phat vi pham hanh chinh ddi véi ba T 1a dung
phap luat. Tir két qua thu thap, xac minh vy viéc Chu tich UBND xi G2 ban
hanh Quyét dinh s 25 va ban hanh quyét dinh giai quyét khiéu nai lan dau déi
v6i ba T 1a dang tham quyén va trinh tu thu tuc dugc quy dinh trong Luat xir 1y
vi pham hanh chinh va Luét khiéu nai.

Tai To trinh ngay 04-6-2018, nguoi dai dién theo phap luat cua Cong ty S
— ong Bui Hiru T1 trinh bay:

Vao khoang nim 1990, Cong ty co tién hanh mé rong con duong tir Qudc
16 22B di vao Cong ty. Khi d6, Cong ty c6 hop Véi chinh quyén dia phuong thoa
thuan dén bu cho cac ho dan 02 bén duodng. Viéc nhan dén bu co gidy to va cac
ho dan théng nhat nhan dén bu xong. Thoi diém d6, Cong ty dén bu tir tim
duong vao 1& duong 1a 5,5m. Do nhitng nam gan day, con dudng vao Cong ty bi
ngap ung nang né nén Cong ty c6 1am viéc véi dia phuong dé lam muong thoét
nuéc 02 bén dudng nham chdng ngap ung, dam bao tuyén duong khéng bi
xudng cap va viéc luu thong dugc dé dang.



Trong qué trinh lam muong thoat nudc, c6 mot s hd dan vi pham 1 gidi
con dudng nén Cong ty khong thé 1am muong thoat nude theo dung tién do. Do
d6, Cong ty kién nghi véi chinh quyén dia phuong giai phong mat bang dé Cong
ty tién hanh hd tro dia phuong lam muong thoat nudc. Viéc Xt 1y cac ho dan vi
pham 16 giéi 1 do chinh quyén dia phuong xir Iy, Cong ty khong co ¥ kién.

Tai Ban én hanh chinh so tham sé 09/2018/HC-ST ngay 05 thdng 7 nam
2018 ciia Toa én nhan ddn tinh Téy Ninh quyét dinh:

Can ct vao khoan 4 Piéu 32, diém a khoan 2 Piéu 193 cua Luat té tung
hanh chinh;

Cin ctr Diéu 18 ctia Luat Khiéu nai nam 2011; Piéu 38 cia Luat X 1y vi
pham hanh chinh; Nghi quyét s6 326/2016/UBTVQH14 ngay 30.12.2016 cua
Uy ban Thuong vu Quéc hoi vé murc thu, mién, giam, thu, ndp, quan ly va st
dung an phi va 1¢ phi toa an.

Bac yéu cau khoi kién cta ba Pham Thi Diém T vé viéc khiéu kién Quyét
dinh s6 1968/QD-UBND, ngay 23-7-2017 ctia Chu tich Uy ban nhan dan huyén
G, tinh Tay Ninh.

Ngoai ra, ban an so thAm con quyét dinh vé an phi va thong bao vé quyén
khang céo cua cac duong su theo quy dinh cua phap luat.

Ngay 17/7/2018, ba Pham Thi Diém T khang c4o toan by ban an hanh
chinh so tham.

Tai phién toa phiic thim, nguoi khoi kién ba Pham Thi Diém T vén giir
nguyén yéu cau khang cdo dé nghi Hoi dong xét xir phiic tham sira ban an so
thdm theo huong chép nhan yéu cau khoi kién huy toan bd Quyét dinh s6
1968/QD-UBND ngay 23/7/2017 ctia Chii tich Uy ban nhan dan huyén G, tinh
Tay Ninh, v6i Iy do: ban an so tham xét xir khong dung véi noi dung yéu cau
khai kién va ciing khong co can cit vé viéc quy hoach con duong nhu trinh bay
cua nguoi b1 kién.

Quan diém cua dai dién Vién kiém sat tham gia phién toa:

Vé tb tung, Tham phan, Hoi déng x¢t xur da thuc hién ding cac quy dinh
ctia Luat T tung hanh chinh. Nhimg ngudi ngudi tham gia t6 tung da thyc hién
dung cac quy dinh ctia Luat T tung hanh chinh.

V& noi dung, qua xem xét cac tai liéu, ching ¢ ¢6 trong hd so vu an ¢ co
s& xac dinh: Toa an cép so thAm da bac yéu cau khoi kién cua ba Pham Thi
Diém T 14 co6 cin ctr, ding qui dinh. Tai phién tda hom nay, ngudi khoi kién
khong xuét trinh chimg cr m&i nén dé nghi Hoi dong xét xtr khong chap nhan
yéu cau khang cdo cua ba T, gilt nguyén ban an so tham.



NHAN DPINH CUA TOA AN:

Hoi déng xét XU can cr vao tai li€u, chung ctr da dugc xem xét tai phién
toa, két qua tranh tung cong khai tai phién toa, c6 du co s& dé két luan: Toan bod
dién bién vu an nhu phén tom tat noi dung da dugc vién dan & trén, xét khang
c4o cta ba Pham Thi Diém T, trén co s& xem xét dﬁy du, toan dién cac tai li€u,
chung ctr, ¥ kién cua cac duong sy, ¥ kién ctia Kiém sat vién nhu sau:

[1] Vé t6 tung:

[1.1] Ngay 09/4/2019 Tda an nhan dan cap cao tai Thanh phé H6 Chi Minh
nhan don xin xét xir Véng mat cua nguoi bi kién, Chu tich UBND huyén G, tinh
Tay Ninh. Ngay 10/4/2019 Chu tich UBND xa G2, huy¢n G c¢6 don xin xét xu
vang mat. Ngay 12/4/2019, Cong ty S c¢6 don xin vang mit. Theo khoan 4 Piéu
225 Luat t6 tung hanh chinh Tda 4an tién hanh phién toa phiic tham xét xir vang
mat cac duong sy néu trén.

[1.2] Ngay 03/7/2017, Chu tich UBND huyén G, tinh T4y Ninh ban hanh
Quyét dinh s6 1968/QD-UBND vé viéc khong chap nhan khiéu nai ctia ba Pham
Thi Diém T. Ngay 07/11/2017, ba T khéi kién yéu cau huy Quyét dinh sb
1968/QD-UBND néu trén. Toa an nhan dan tinh Tay Ninh thu 1y giai quyét la
pht hop véi quy dinh tai Pidu 30, Diéu 32 va Piéu 116 Luat T tung hanh chinh
nam 2015.

[2] Vé noi dung:
[2.1] V& trinh tu, tha tuc, thAm quyén ban hanh Quyét dinh sb 1968

Ngay 13/2/2017, Chu tich UBND x3 G2, huyén G ban hanh Quyét dinh s6
25/QD-UBND vé viéc ap dung bién phap khic phuc hau qua dbi voi ba Pham
Thi Diém T do c6 hanh vi xay dung vi pham 19 gi6i dudng giao thong. Khong
déng ¥ ba T khiéu nai. Ngay 03/7/2017, Chu tich UBND huyén G, tinh Tay
Ninh ban hanh Quyét dinh s6 1968/QD-UBND, khong chip nhan khiéu nai cua
ba T 1a dung trinh ty, thu tuc, thAm quyén quy dinh tai Diéu 18 va Piéu 31 Luat
Khiéu nai nam 2011.

[2.2] Xét cac yéu cau khang cao ctia ba Pham Thi Diém T.

[2.2.1] P61 Vi yéu cau cua ba T dé nghj chitng minh ¢é viéc Nha nurdc quy
hoach con dwong vao Cong ty S'la 11m:

Ngay 15/12/1989 Cong ty S c¢6 van ban giri UBND huyén G vé viéc xin
dugc cai tao va md rong tuyén duong tir Qudc 10 22B vao Cong ty, theo do
tuyén dudng can cai tao c6 chiéu dai 650m, chiéu rong 11m. Ngay 10/01/1990,
UBND huyén G c6 vin ban thong nhét v6i chu truong xin mé rong dudng cta
Cong ty. Ngay 13/02/1990, UBND xi G2, huyén G di c6 thong bao giri dén



nhan dan ngu doc theo truc 16 tir Qudc 16 22B vao Cong ty vé viéc mé rong
duong ctuia Cong ty.

Ngay 04/4/1990, Cong ty S da thoa thuan bodi thuong dat dai, cdy trai, hoa
mau trén dat cho 57 ho dan sinh sdng hai bén duong tir Qubc 16 22B vao Cong
ty dé m& rong con duong cd chiéu ngang 11m (tinh tir tim dudng vao mdi bén 1a
5,5m). Trong danh sach ky nhan tién bdi thuong c6 6ng Pham Vin B (1 cha
rudt ba T) nhan bdi thuong sd tién 58.250 dong ddi véi phan dat dién tich
58,25m?; 6ng HO Cuong H (1a chong ba T) nhan bdi thuong 100.000 dong tién
di doi quan, stra nén, 01 cdy xoai 16n va 01 vu sita 16n.

Ngay 26/02/2001, Chi tich UBND tinh TAy Ninh ban hanh Quyét dinh s
74/2001/QD-CT Vvé viéc quy hoach giao thong nong thon huyén G giai doan
1999 - 2010 trong d6 thé hién con dudng vao Cong ty dugc quy hoach 16 gidi 1a
15,6m.

Ngay 28/12/2012, UBND huyén G tiép tuc ban hanh Quyét dinh sb
657/QD-UBND phé duyét d6 an quy hoach xay dung nong thon méi xa A,
huyén G, tinh Tay Ninh trong d6 thé hién quy hoach dudng tir Quéc 16 22B vio
Cong ty S ¢6 chiéu dai 600m va chiéu rong 13 16m.

Nhu viy, tir nhitg can ct trén da co s& khang dinh viéc quy hoach con
duong vao Cong ty S ¢ bé rong 11m da duoc cac cip chinh quyén tir cAp x4
dén cap tinh théng nhét phé duyét.

[2.2.2] Déi Véi yéu cau cua ba T cho rang phan dién tich gia dinh ba da
xdy dung nén xi mang, mdi che va sir dung 20 nam (tir nam 1990) khéng nam
trong 16 gidi va ciing khéng bi chinh quyén ngdn can, it phat.

Nim 2007, ba T duge 6ng Bay tang cho 25,4m? dat va ngay 16/11/2007 ba
d3 duoc UBND huyén G cip Gidy chang nhan quyén su dung dat s6 H00480
dién tich 25,4m? thudc thira sb 3339, t& ban do sb 4, khong bao gdm phan dién
tich dat da duoc trir 1am 16 gioi dudng vao Cong ty S. Thoi diém nay gia dinh ba
cling khong c6 khiéu nai d6i véi viéc trir 16 gigi va viéc khong cap gidy chung
nhan d6i v&i phan dat da xay dung nén xi mang va mai che nay. Do d6 ba T cho
rang phan da xay dung nén xi ming va mai che nay khong nam trong 16 giéi 1a
khong c6 co s dé chap nhan.

Do tir khi ¢6 quy hoach, Cong ty S chwa tién hanh mé rong duong nén cac
ho dan van tiép tuc sir dung trén nén hién trang cii. Nhu vay, viéc gia dinh ba T
da st dung d6i v6i phan dat nay tir nim 1990 khong c6 nghia 13 gia dinh ba co
quyén st dung hop phap vi phan dit nay da duoc quy hoach 16 gidi duong vao
Cong ty S va di dugc Cong ty bdi thuong thoa dang cho gia dinh ba vao nim
1990.



Nam 2012, Cong ty c6 nhu cau 1am cong thoat nudc hai bén duong dé
chéng ngap ung nhung mat sb ho dan khong tu nguyén ban giao mat béng nén
ngay 05/12/2012, Cong ty S di c6 van ban giri dén chinh quyén dia phuong xem
xét, giai quyét viéc cac ho dan lan chiém 16 gidi duong vao Cong ty; yéu cu cac
h6 14n chiém giao mit bang cho Cong ty nham nang cap tuyén dudng, phuc vu
viéc di lai.

Sau khi dugc dia phuong van dong gia dinh ba T van khong tu nguyén di
doi phan dat 14n chiém nén ngay 09/11/2016, UBND xi A, huyén G lap Bién
ban s6 07/BB-VPHC dbi véi ba T do c¢6 hanh vi vi pham xay dung nén xi mang
dién tich 7,2m? va mai che tolet dién tich 8,1m? vi pham vao 10 gi¢i 11m dudng
vao Coéng ty S 1a phu hop v6i quy dinh tai Piéu 58 Luat xir 1y vi pham hanh
chinh.

Do truong hop cua ba T di hét thoi hiéu xtr pham vi pham hanh chinh nén
Chu tich UBND x4 A, huyén G ban hanh Quyét dinh sé 25/QD-UBND Vé viéc
ap dung bién phap khac phuc hau qua d6i voi ba T 1a dung theo quy dinh tai
Piéu 65 Luat xir Iy vi pham hanh chinh. Ba T khiéu nai, ngay 03/7/2017, Chu
tich UBND huyén G, tinh Tay Ninh ban hanh Quyét dinh s6 1968/QD-UBND,
khong chap nhan khiéu nai caa ba T 1a ¢6 co so.

Tir nhitng cin ct trén, Toa an cAp so tham tuyén xir khong chap nhan yéu
cau khoi kién ctua ba Pham Thi Diém T d& nghi huy toan bd Quyét dinh sb
1968/QD-UBND vé viéc khong chap nhan khiéu nai ctia ba T 13 phu hop véi cac
quy dinh cua phép luat.

Hoi dong xét xtr phiic thim xét va khong chap nhan yéu cau khang céo cla
ba Pham Thi Diém T; giit nguyén ban an so tham.

[3] V& an phi hanh chinh phtic thim: nguoi khai kién, ba Pham Thi Diém T
phai chiu do yéu cau khang céo khong duge chap nhan.

Vi cac 1€ trén;

QUYET PINH:

Can ctr khoan 1 Diéu 241 Lut t6 tung hanh chinh ndm 2015;

Bac khang c4o ctia nguoi khoi kién ba Pham Thi Diém T; Giit nguyén ban
an hanh chinh so tham.

Tuyén xir: Khong chap nhan yéu cau khai kién caa ba Pham Thi Diém T dé
nghi hay Quyét dinh sé 1968/QD-UBND ngay 03/7/2017 ctia Chu tich UBND
huyén G, tinh Tay Ninh vé viéc tra 101 don khiéu nai ctia ba Pham Thi Diém T.

An phi hanh chinh phtc thim: ba Pham Thi Diém T phai chiu 300.000
d6ng nhung dugc khau trir vao sb tién tam tng an phi da nop 1a 300.000 dong



theo bién lai thu s6 0000627 ngay 19/7/2018 cua Cuc thi hanh an dan sy tinh
Tay Ninh.

Ban an phiic tham c6 hiéu luc phap luat ké tir ngay tuyén an./.

CAC THAM PHAN THAM PHAN - CHU TQA PHIEN TOA

Lé Hoang Tin Pang An Thanh Tran Thi Hoa Hiép



