TOA AN NHAN DAN CAP CAO CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
TAI THANH PHO HO CHi MINH Poc lap - Tw do - Hanh phic
Bén 4n s6: 662/2019/HC-PT
Ngay 19 thang 9 nim 2019
V/v: Khiéu kién quyét dinh hanh
chinh vé xtr phat vi pham hanh
chinh.

NHAN DANH
NUOC CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM

TOA AN NHAN DAN CAP CAO TAI THANH PHO HO CHi MINH

- Thanh phéin Hpi dong xét xir phiic tham gom co:
Tham phén - Chii toa phién toa: Ong Phan Ptrc Phuong.
Cdc Tham phan: Ba Huynh Thanh Duyén.
Ong Vii Ngoc Huynh.
- Thu ky phién toa: Ba Nguyén Thi My Dung - Thu ky Toa 4n nhan dan
cap cao tai Thanh pho H6 Chi Minh.
- Dai dién Vién kiém sdt nhén din qti'p cao tgi Thanh pho Hé Chi Minh
tham gia phién toa: Ba Nguyén Thi Tiéu Hong - Kiém sat vién.
~Ngay 19 thang 9 nam 2019, tai try s¢ Toa an nhén dan pép cao tai Thanh
pho H6 Chi Minh, xét xur phic tham cong khai vu én thu ly s6 402/2019/TLPT-
HC ngay 26 thang 6 nam 2019 v¢ “Khiéu kién quyét dinh hanh chinh vé xtr phat
vi pham hanh chinh”
Do Ban an hanh chinh so thérp sé 437/2018/HC-ST ngay 06 thang 5 nam
2019 cua Toa an nhan dan Thanh ph6é H6 Chi Minh bi khang cao.
Theo Quyét dinh dwa vu an ra xét xit phiic thdm sb 1683/2019/QDPT-HC
ngay 24 thang 7 nam 2019, gitta cac duong sy:
- Ngueoi khoi kién: Ong Nguyén Qudc Tr (co mit).
Pia chi: 111/85/21A khu phé 1, phuong TTT, Quan 7, Thanh phé HO Chi
Minh.
- Nguroi bi kién: Chu tich Uy ban nhan dan quén BT.

Nguoi dai dién hop phap cua nguoi bi kién: C)ng H6 Ph - Pho Chu tich Uy
ban nhan dan quén BT (theo Van ban uy quyén s6 01/GUQ-UBND ngay
26/8/2019 - c6 don dé nghi xét xtr ving mit).

Ngueoi bdo vé quyén va loi ich hop phdp ciia nguoi bi kién:
1/ Ba Vii Thi Hoi D, Phé truéong Phong Quan 1y d6 thi quan BT (vang mat).



2/ Ong Nguyén Thanh S, Can su Phong Quan 1y d6 thi quan BT (c6 mat).
Nguoi khang cdo: Ngudi khoi kién, 6ng Nguyén Qubc Tr

NOI DUNG VU AN:
Nguwoi khéi kién 6ng Nguyén Quéc Tr trinh bay:

Ngay 15/4/2002, 6ng Tr dugc UBND Thanh pho HO6 Chi Minh cip Gidy
ching nhén quyen so hilu nha ¢ va quyén su dung dt sb 10605/2002 v¢i dién tich
dat & 83 1m va dién tich xay dung 67,6 m? thudc thira dat sd 225 to ban do6 sb 4
(so dd nén), toa lac tai 293/17/13 Bach Pang, Phuong 15, quan BT, Thanh phd
H6 Chi Minh. Do cin nha xudng cap va nhu cau st dung ting thém nén ong da
xin cap gidy phép xay dung va da dugc UBND quan BT cip Gidy phép xay dung
sO 2996/GPXP-UB ngay 21/8/2002 cho phep 6ng xay dung moi cong trinh nha ¢
2 tang, khung san bé tong cot thép, trong gach, mai tole. Thyc té, ong Tr khong
xay dung hét dién tich trén ting 2 nhu gidy phép duoc cip (chi xay 1 phong, con
lai 2 phong chua xay dung). Nam 2008, 6ng Tr xay dung 02 phong con lai bang
vat lidu bang cot go, tuong go van ¢€p, mai ton. Nam 2018, ong Tr stra lai 02
phong, cu thé 1a thay cot gb bang cot sat, vach bang ton mai lop broximang.

Ngay 12/01/2018, Can bo dia chinh Phuong 15, quan BT da 1ap Bién ban vi
pham hanh chinh va yéu cau 6ng nging thi cong. Ngay 06/02/2018, Chu tich
UBND quén BT d4 ra Quyét dinh s6 1001/QB-XPVPHC vé viéc xir phat vi pham
hanh chinh vé1 n01 dung: Phat tién 6.250.000 dong do xay dung khong phep tang
2 dién tich 26m”. Bién phéap khic phuc hiu qua: 60 ngay khong xuét trinh gidy
phép thi bi pha d& cong trinh vi pham. Sau khi dugc cap Gidy phép xay dyng, chu
dau tu phai tu pha do phan cong trinh da xay dyng ma khong dugc cap Gidy phép
xay dung trudc khi tiép tuc thi cong cong trinh. Truong hop chu dau tu khong tur
pha d& phan sai ndi dung Gidy phép xay dung dugc cap thi phai bi cudng ché pha
d& theo quy dinh va phai chiu trach nhiém vé toan bd chi phi to chirc cudng ché
pha do.

Vi vay, 0ng Tr yéu cau Toa an hity Quyét dinh s6 1001/QD-XPVPHC ngay
06/02/2018 cta Chu tich UBND quén BT.

Ngueoi bi kién Chu tich Uy ban nhan ddn qudn BT trinh bay:

Nha dat s6 293/17/13 Bach Pang, Phuong 15, quan BT dugc UBND Thanh
phé Ho6 Chi Minh cap Gidy chimg nhan quyén sé hitu nha & va quyén sir dung dat
s0 10605/2002 ngay 15/4/2002 cho ong Tr. Nam 2002, 6ng Tr xay dung lai nha
theo Gidy phép xay dung sb 2996/GPXD-UB ngay 21/08/2002, da dugc cap nhat
so hitu ngay 13/8/2003 voi quy mé 2 tang, san BTCT + ton. Ngay 12/01/2018,
UBND Phuong 15 1ap Bién ban vi pham hanh chinh va yéu cau ngimg thi cong
xay dyng cong trinh vi pham s6 49/BB-VPHC dbi véi hanh vi x4y dung khéng
phép cta dng Tr: Tang 2: 4,0m X 6,5m = 26m? (Két ciu: Khung sit, vach kinh,
méi ton). Ngay 15/01/2018, UBND Phuong 15 c¢6 Phiéu chuyén chuyén hd so xt
1y vi pham trat tu xay dung néu trén dén Doi Quan ly trat tu d6 thi - Phong Quan
Iy @6 thi tham muu Chi tich UBND quén BT ban hanh Quyét dinh xir phat.



Ngay 06/02/2018, Chu tich UBND quén BT ban hanh Quyet dinh s6
1001/QD-XPVPHC vé xir phat vi pham hanh chinh dbi v6i dng Tr vé hanh vi xay
dung cong trinh tai nha dat s6 293/17/13 duong Bach Pang, Phuong 15, quén BT,
trong d6 c6 ndi dung: Hinh thirc xtr phat chinh Ia phat tién 6.250.000 déng. Céc
bién phép khic phuc hau qua: Trong thoi han t6i da 60 ngay, ké tir ngay lap Bién
ban vi pham hanh chinh va yéu cau ngung thi cong xay dung cong trinh vi pham,
cha dau tu khong xuat trinh Glay phép xdy dung clia co quan c6 thim quyén cip
thi bi cudng che pha d& phan cong trinh vi pham xay dyng (Tang 2: 4,00m X
6,50m = 26m?); Sau khi dugc cap Gidy phép xay dung, chu dau tu phai tu pha do
phan cong trinh da xay dung ma khong dugc cap Gidy phép xdy dung trudc khi
tiép tuc thi cong cong trinh. Trudng hop chu dau tu khong tu pha d& phan sai ndi

dung Gidy phép xay dung dugc cap thi phai bi cudng ché pha dg theo quy dinh va
phai chiu trach nhiém vé toan bd chi phi to chirc cudng ché pha da.

Sau do, ong Tr c6 don dé nghi dugc xem x¢ét khong xir phat va ton tai phén
cong trinh xay dung khong phép. Ngay 23/4/2018, Chu tich UBND quéan BT ban
hanh Cong vin sd 1415/UBND, c6 noi dung: Khong chap nhan don dé nghi cia
ong Tr. Pé nghi 6ng Tr thuc hién theo ding ndi dung néu tai Quyét dinh so
1001/QD-XP VPHC, néu khong thuc hién sé& bi cudng ché theo quy dinh”.

V& trinh tu, thi tuc ban hanh Quyét dinh s6 1001/QD-XPVPHC: Thoi diém
6ng Tr to chirc thi cong xay dung cong trinh khong c6 gidy phép xay dung tai nha
dat 293/17/13 BB, Phuong 15, quan BT vao ngay 12/01/2018. Khoan 1 Diéu 11
Quy ché phéi hop quan 1y trat ty xay dung trén dia ban Thanh phd H6 Chi Minh,
ban hanh kém theo Quyét dinh so 58/2013/QD-UBND ngay 18/12/2013 ciia
UBND Thanh phé H6 Chi Minh quy dinh: “Can bd quan 1y xay dung cap xa lap
bién ban vi pham hanh chinh dbi voi cong trinh xay dung khong c6 Gidy phep
xay dung, cong trinh xay dung sai nfi dung Gidy phép xay dung do UBND cap xa
cap. Truong hop bién ban vi pham hanh chinh vé hanh vi xay dung cong trinh
khong co Glay phép xay dung ma viéc xir phat vugt thAm quyén xir phat ctia Chil
tich UBND céap xa thi trong thoi gian 05 ngay, ké tir khi lap bién ban vi pham
hanh chinh, Chua tich UBND cap xa phai chuyén toan bo ho so xtr 1y vi pham dén
Truéng Phong Quan 1y d6 thi dé kiém tra, ra soat va trinh Chu tich Uy ban nhén
dan cp huyén xem xét xir phat theo quy dinh....”

Khoan 1 Biéu 66 Luat xtr Iy vi pham hanh chinh quy dinh: “Nguoi c6 tham
quyén xir phat vi pham hanh chinh phai ra quyét dinh xtr phat vi pham hanh chinh
trong thoi han 07 ngdy, ké tir ngay lap bién ban vi pham hanh chinh. Déi véi vu
viéc ¢6 nhiéu tinh tiét phirc tap ma khong thudc truong hop giai trinh hodc dbi voi
vu viéc thudc truong hop giai trinh theo quy dinh tai khoan 2 va khoan 3 Piéu 61
ctia Luat nay thi thoi han ra quyét dinh xir phat toi da 1a 30 ngay, ké tir ngay 1ap
bién ban...”. Can ctr quy dinh tai khoan 2, 3 Diéu 3; diém b khoan 6 Diéu 13;
Diéu 68 Nghi dinh s6 121/2013/ND-CP ngay 10/10/2013 ctia Chinh phu thi viéc
Chu tich UBND quan BT ban hanh Quyét dinh xt phat vi pham hanh chinh s
100/Qb-XPVPHC la dung quy dinh.



Tai Ban dn hanh chinh so tham s6 437/2018/HC-ST ngay 06 thang 5 nam
2019 cua Toa &n nhan dan Thanh pho Ho Chi Minh quyét dinh:

- Cén_cir khoan 1 Diéu 30, khoan 4 Dicu 32, diém a khoan 2 Diéu 116,
Khoan 1 Diéu 157, bicu 193, bicu 206, khoan 1 Diéu 348 Luat To tung hanh
chinh nim 2015; Khoan 2 Diéu 38 Luat xur Iy vi pham hanh chinh; Khoan 1 Diéu

80 Luit xdy dung nam 2014; Khoan 1 Diéu 32 Nghi quyét sb
326/2016/UBTVQH14 ngay 30/12/2016 cta Uy ban thudng vu Qubc Hoi.

Tuyén xu:

Bac yéu cau khoi kién cua 6ng Nguyén Qudc Tr vé viéc yéu cau huy Quyét
dinh s0 1001/QD-XPVPHC ngay 06/02/2018 cua Chu tich UBND quan BT,
Thanh pho H6 Chi Minh vé xtr phat vi pham hanh chinh.

Ngoai ra, ban an so thdm con quyét dinh vé an phi va quyén khang céo cia
cac duong su theo luat dinh.

~ Ngay 15/5/2019, 6ng Nguyén Quoc Tr khang céo yéu cau huy ban 4n so
thdm, hay Quyét dinh sé 1001/QD-XPVPHC.

Tai phién toa, 6ng Tr rat yéu cau huy Quyét dinh sd 1001/QD-XPVPHC,
gifr nguyén yéu cau hay ban an so thdm va trinh bay: Quyét dinh sé6 1001/QP-
XPVPHC khong ghi cu thé diém, khoan, diéu ciia vin ban quy pham phap luat
nao la khong dung phép luat. Dé nghi Toa 4n hity ban an so tham.

Nguoi bdo ve quyén va loi ich hop phap cua nguoi bi kién trinh bay: Trudc
khi xay dung thi chu dau tu phai dugc co quan co thim quyén cip phép xdy dung.
Thue té, 6ng Tr da thao d& nha ci va xay dung moi nhung khong co6 gidy phep
xdy dung. Quyét dinh s6 1001/QD-XPVPHC di cin ct Nghi dinh s
121/2013/ND-CP ngay 10/10/2013 caa Chinh phu va Piéu 89 Luat Xay dung la
dung phap luat. Mau quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh thyc hién theo mau
quy dinh. Vi vy, dé nghi Toa an bac khang cdo cta nguoi khai kién.

BPai dién Vién kiém sdt nhdn dan ccfp cao tai Thanh ph5 Hé Chi Minh ¢6 y
kién: Ong Tr xay dung nha nhung khéng duoc cap gidy phép theo quy dinh la trai
quy dinh tai Diéu 89 Luat Xay dung. NOi dung Quyét dinh so 1001/Qb-
XPVPHC, thé hién: Mure phat tién thudc tham quyén cua Chu tich UBND cap
huyén, Chu tich ay quyén cho Phé chu tich nén quyét dinh trén 1a hop phap. Ban
an so tham béc yéu cau khoi kién ctia 6ng Tr 1a c6 cin cir. DBé nghi, Hoi dong xét
xtr khéng chap nhan khang céo ciia 6ng Tr, giit nguyén ban 4n so tham.

NHAN PINH CUA TOA AN:

Sau khi nghién civu cdc tai liéu, chimg cir c6 trong ho so vu dn dwoc tham
tra tai phién toa, can cuw két qua tranh ludn va y kién cua dai dién Vién kiem sat
nhan dan cdp cao tai Thanh pho Ho Chi Minh, Hoi dong xét xu nhdn dinh:

[1] V& thu tuc t6 tung:

[1.1] Toa &n cép so thim xac dinh quan hé phap luit tranh chap 1a “Khiéu
kién quyét dinh hanh chinh v€ xir phat vi pham hanh chinh” va giai quyét 1a dung



quy dinh tai kKhoan 1 Piéu 30, khoan 1 Diéu 31, diém a khoan 2 Piéu 116 Luat TS
tung hanh chinh. Ong Nguyén Quoc Tr khang cao ding quy dinh cua Luat T6
tung hanh chinh nén vu an dugc xem xét theo trinh tu phic tham.

[1.2] Tai phién toa, dng Tr rat yéu cau khang cdo hiy Quyét dinh sb
1001/Qb-XPVPHC. Viéc rut khang cdo la ty nguyén ding phap luat nén Toa an
dinh chi xét x{r phuic tham do61 vo1 phan khang cdo da rt.

[2] Xét Quyét dinh s6 1001/QD-XPVPHC:

[2.1] V& trinh tu, thi tuc va thAm quyén ban hanh quyét dinh bj khiéu kién:
Quyét dinh s6 1001/QD-XPVPHC ctia Chu tich UBND quéan BT duoc ban hanh
theo dang quy dinh tai Piéu 30, khoan 2 Piéu 38, Diéu 54, 57, 66 Luat xtr 1y vi
pham hanh chinh; khoan 2, 3 Diéu 3; diém b khoan 6 Diéu 13, Piéu 68 ciua Nghi
dinh s6 121/2013/ND-CP ngay 10/10/2013 ciia Chinh phu.

[2.2] V& ndi dung: Ngay 21/8/2002, UBND quan BT cip Gidy phép xay
dung s6 2996/GPXD-UB, c¢6 ndi dung: Ong Tr dugc phép xdy dung dién tich
150,23m?, gidy phép c6 hiéu luc 01 nim ké tir ngay Ky. Theo dé nghi cia 6ng Tr
va can cur Bién ban kiém tra cong trinh hoan thanh s6 404/BB-UB ngay 09/7/2003
do UBND quén BT lap, sau khi xay dung nha, ngay 03/8/2003, Trung tdm Dang
ky nha dat thuoc S¢ Pia chinh nha dat Thanh phé HO Chi Mlnh cap gidy chung
nhan quyén sé hitu nha cho 6ng Tr d6i véi dién tich la 106,24m? Nam 2008, dng
Tr xay dung thém 2 phong tai tAng 2 cta can nha bang vat liéu: Cot gd, tuong )
van €p, mai lop ton nhung khong xin pheép xay dung. Nam 2018, ong Tr tién hanh
stra chira, cai tao dién tich 2 phong néu trén bang vat liéu: Cot sit, vach bang ton,
mai lgp broximang.

[2.3] Gidy phép xdy dung sb 2996/GPXD-UB c¢6 hi¢u lyc 01 ndam. Nhu
vay, 6ng Tr chi duoc phép xay dung dién tich, sb ting da ‘duoc UBND quan BT
déng v dén ngay 21/8/2002. Sau thoi han trén thi gidy phép xay dung so
2996/GPXD-UB hét hiéu lyc. Ong Tr mudn xay dung thi phai lam thu tuc cip
gidy phép xay dung moi.

[2.4] Viéc 6ng Tr xdy dung ma khong cé gidy phép la trai quy dinh tai
khoan 1 Piéu 89 Luat Xay dung nim 2014 ma khong thudc truong hop duoc
mién cap gidy phép quy dinh tai khoan 2 Piéu 89 Luat Xay dung nim 2014.

[3] Toa an cip so tham khong chip nhan toan bo yéu cau khoi kién cua 6ng
Tr la co can ctr. Tai phién toa, ong Tr cling Kkhong cung cap ching ctr chimg minh
yéu cau khang céo 1a c¢6 cin cir nén Hoi dong xét xtr théng nhat v kién cua Vién

kiém sat, khdng chip nhan khang cdo cua 0ng Tr, gilt nguyén ban an so tham.
Ong Tr phai chiu 4n phi phtic tham.

Vi cac 1€ trén;

QUYET PINH:

Cian ctr khoan 3 Diéu 218; Khoan 1 Piéu 241 Luat T6 tung hanh chinh;
khoan 2 Diéu 38 Ludt X1 ly vi pham hanh chinh; khoan 1 Bic¢u 89 Luat Xay dung
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nam 2014; Nghi Quyét 326/UBTVQH12 ngay 30/12/2016 ctia Uy ban Thudng vu
Quoc hoi,

1. Binh chi xét xtr phuc thém dbi v6i yéu cau huy Quyét dinh sb 1001/Qb-
XPVPHC ngay 06/02/2018 cua Uy ban nhan dan quan BT, Thanh pho HO6 Chi
Minh vé xu ly vi pham hanh chinh.

2. Khéng chip nhan khang cdo ciia 6ng Nguyén Quédc Tr ddi véi yéu cau
huy ban an so tham.

3. Gilt nguyén Bén 4n hanh chinh so tham s 437/2019/HC-ST ngay 06
thang 5 nam 2019 cua Toa an nhan dan Thanh pho H6 Chi Minh.

4. Bac yéu cau khoi kién cta 6ng Nguyén Qudc Tr vé viéc yéu cau huy
Quyet dinh s6 1001/QD-XPVPHC ngay 06/02/2018 ctia Uy ban nhan dan quan
BT, Thanh pho Ho Chi Minh vé xtr 1y vi pham hanh chinh.

5. V& an phi:

5.1 An phi so tham: Ong Nguyén Quéc Tr phai chiu 300.000 (Ba trim
nghin) dong an phi hanh chinh so thim, duoc khau trir tién tam Gng da nop theo
Bién lai s6 AA/2017/0045652 ngay 14/11/2018 ctia Cyc Thi hanh 4n Dan su
Thanh phd H6 Chi Minh.

5.2 An phi phiic tham: Ong Nguyén Qudc Tr phai chiu 300.000 (Ba trim
nghin) dong 4n phi hanh chinh phic tham, duoc khau trir tién tam tng da ndp
theo Bién lai s6 0025788 ngay 29/5/2019 ciia Cuc Thi hanh an Dan sy Thanh phd
H6 Chi Minh.

6. Cac phan khac cua ban an so tham khong bi khang cdo, khang nghi co
hi¢u lyc thi hanh ké tir ngay hét thoi han khang cao, khang nghi.

7. Ban an phuc tham c6 hiéu lyc thi hanh ké tir ngay tuyén an (Ngay 19
thang 9 nam 2019./.

Noi nhin: T.M HQI PONG XET XU PHUC THAM
- Toa 4n nhan dan ti cao: THAM PHAN - CHU TQA PHIEN TOA
- VKSNDCC tai TP. Hb Chi Minh;

- TAND TP. Ho Chi Minh;

- VKSND TP. Ho Chi Minh;

- Cuc THADS TP. H) Chi Minh;

- Cac duong su (4);

- Lwu: VP, hd so vy an (NTMD)

Phan Duc Phuong



