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NHÂN DANH 

NƯỚC CỘNG HÒA XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM 

TÒA ÁN NHÂN DÂN TỈNH BÌNH PHƯỚC 

- Thành phần Hội đồng xét xử sơ thẩm gồm có: 
 

Thẩm phán - Chủ toạ phiên tòa: Bà Nguyễn Thị Nga 

Các Hội thẩm nhân dân: Bà Cầm Thị Nam 

                                        Bà Lương Thị Diệu 

- Thư ký phiên tòa:Bà Dương Thị Thúy - Thư ký Tòa án nhân dân tỉnh 

BìnhPhước.  

 - Đại diện Viện kiểm sát nhân dân tỉnh Bình Phước tham gia phiên tòa: Bà 

Đỗ Thị Lụa - Kiểm sát viên.  

 Ngày 12/11/2019,tại trụ sở Tòa án nhân dân tỉnh Bình Phước xét xử sơ thẩm 

công khaivụ án thụ lý số29/2019/TLST-HC ngày31tháng7năm 2019về việc “Khiếu 

kiện quyết định cấp giấy chứng nhận quyền sử dụng đất” theo Quyết định đưa vụ 

án ra xét xử số 22/2019/QĐXXST-HC ngày28tháng10 năm 2019, giữa các đương 

sự: 

- Người khởi kiện: Bà Huỳnh Thị T, sinh năm 1954 (vắng mặt) 

Địa chỉ: Xã V, huyện P, tỉnh Bình Dương.  

Đại diện theo ủy quyền: Ông Vương Quốc Q, sinh năm 1972 (có mặt) 

Địa chỉ: Phường P, thành phố Đ, Bình Phước.  

- Người bị kiện: Ủy ban nhân dân thành phố Đ, tỉnh Bình Phước 

Đại diện theo pháp luật: Nguyễn Minh B- Chủ tịch (Có đơn xin xét xử vắng mặt). 

Địa chỉ: Phường P, thành phố Đ, tỉnh Bình Phước.  

Người bảo vệ quyền và lợi ích hợp pháp của Ủy ban nhân dân thành phố Đ: 

Ông Diệp Trường G- Chuyên viên Văn phòng HĐND và UBND thành phố 

Đ(có mặt).  
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Ông Phạm Ngọc H- Phó trưởng phòng Tài nguyên và môi trường thành phốĐ 

(có mặt) 

- Người có quyền lợi, nghĩa vụ liên quan:   

1.Công an tỉnh Bình Phước 

Đại diện theo pháp luật : Ông Bùi Xuân T- Giám đốc (có đơn xin xét xử vắng mặt).  

Địa chỉ: Đường Đ –phường P, Thành phố Đ, Tỉnh Bình Phước 

2. Ông Nguyễn Văn L, sinh năm 1956 (có đơn xin xét xử vắng mặt) 

Địa chỉ: Công an thành phố Đ, tỉnh Bình Phước.  

3. Ông Lê Văn L, sinh năm 1956 (có mặt) 

Địa chỉ: khu phố Phú T, phường P, thành phố Đ, tỉnh Bình Phước.  

NỘI DUNG VỤ ÁN:
 

Theo đơn khởi kiện, các bản tự khai và tại phiên tòa sơ thẩm, người khởi kiện 

bà Huỳnh Thị T và người đại diện theo ủy quyền ông Vương Quốc Qtrình bày: 

Vào năm 2004 bà Tcó nhận chuyển nhượng quyền sử dụng đất có diện tích 

197,7 m
2
, số thửa 46, có cụm kí hiệu B2-17 tọa lạc tại khu tái định cư phường P, 

thành phố Đ, tỉnh Bình Phước của ông Nguyễn Văn L, sinh năm 1962 trước đây là 

cán bộ chiến sỹ Công an tỉnh Bình Phước. Ngày 28/12/2004, Ủy ban nhân dân thị 

xã Đ (nay là thành phố Đ) ban hành quyết định số 6063/QĐ-UB về việc chuyển 

giao và cấp giấy chứng nhận quyền sử dụng đất giữa ông Nguyễn Văn L và bà 

Huỳnh Thị T và được phòng nông nghiệp địa chính chỉnh lý trang 4. Quá trình bà T 

sử dụng đất thì vào năm 2005 ông Lê Văn L rào kẽm gai xung quanh đất và đổ gạch 

có ý định xây dựng nhà ở trên phần diện tích đất bà nhận chuyển nhượng.  

Bà T đã nhiều lần làm đơn gửi Ủy ban nhân dân thành phố Đ, và các cơ quan 

khác yêu cầu giải quyết.  Mãi đến ngày 27/6/2019, Ủy ban nhân dân thành phố 

Đmới ban hành Công văn số 1095/UBND-NC về việc trả lời đơn kiến nghị của bà T 

có nội dung: Rà soát quỹ đất tái định cư còn lại trong dự án, thu hồi giấy chứng 

nhận quyền sử dụng đất đã cấp đối với thửa đất số 46, cụm B2-17, diện tích 197,7 

m
2
 để xem xét cấp lại vị trí khác (do giấy chứng nhận quyền sử dụng đất cho ông 

Nguyễn Văn L khi chưa thực hiện xong việc giải phóng mặt bằng).  

Ngày 24/7/2019, bà T khởi kiện vụ án hành chính yêu cầu Tòa án tuyên hủy:  

+ Quyết định số 6063/QĐ-UB ngày 28/12/2004 của Ủy ban nhân dân thành 

phố Đ về việc chuyển giao và cấp giấy chứng nhận quyền sử dụng đất giữa ông 

Nguyễn Văn L và bà Huỳnh Thị T;  
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+ Giấy chứng nhận quyền sử dụng đất số AA 198086, theo số vào sổ cấp 

02191/QSDD/2949/QĐUB ngày 27/8/2004 của Ủy ban nhân dân thành phố Đ 

(chỉnh lý trang 4 ngày 28/12/2004).  

Để Ủy ban nhân dân thành phố Đ rà soát quỹ đất tái định cư cán bộ chiến sỹ 

công an tỉnh Bình Phước còn lại trong dự án xem xét cấp lại đất cho bà T. Vì bà 

nhận sang nhượng hợp pháp đất của ông L và làm đầy đủ các thủ tục, nộp các 

khoản phí, lệ phí tại các cơ quan Nhà nước có thẩm quyền. Hơn nữa, phía người bị 

kiện Ủy ban nhân dân thành phố Đđã thừa nhận việc cấp giấy chứng nhận quyền sử 

dụng đất cho ông L có thiếu sót, thiếu căn cứ cần tuyên hủy.   

Người bị kiện Ủy ban nhân dân thành phố Đ trình bày:  
 

Thửa đất của bà Huỳnh Thị T đang khiếu kiện là thửa đất số 46, cụm B2-17 

diện tích 197, 7 m
2
  có nguồn gốc là của ông Lê Văn L tọa lạc tại Tổ 5, khu phố Phú 

T, phường P, thành phố Đ (đất của ông L chưa được cấp GCNQSDĐ). 

Năm 2001, một phần thửa đất của ông L diện tích 1.200 m
2 

nằm trong dự án 

tái định cư cho cán bộ, chiến sỹ Công an tỉnh Bình Phước. Năm 2002, Ban Quản lý 

dự án Công an tỉnh đã áp giá đền bù cho ông L với số tiền 2.960.000 đồng và ông L 

đã nhận tiền đền bù tại phiếu chi ngày 05/11/2002.  

Tháng 6/2004, Ủy ban nhân dân phường P, phòng Tài nguyên và môi trường 

thị xã do thiếu kiểm tra, xác minh nên đã tham mưu cho UBND thị xã Đ (nay là 

thành phố Đ) cấp giấy chứng nhận quyền sử dụng đất số 01837/QSDĐ/955/QĐ-UB 

ngày 25/6/2004 cho ông L với diện tích 3.299 m
2 

trong đó bao gồm diện tích 1.200 

m
2
 mà Ban quản lý dự án Công an tỉnh đã đền bù nêu trên.  

Sau khi được cấp giấy chứng nhận quyền sử dụng đất, ông L không đồng ý 

giao mặt bằng cho Ban quản lý dự án Công an tỉnh và liên tục có đơn khiếu nại gửi 

nhiều nơi. Trong thời gian này, ông Nguyễn Văn L, cán bộ Công an tỉnh Bình 

Phước được cấp 01 lô đất tái định cư số 46 cụm B2-17 thuộc dự án phân lô tái định 

cư cho cán bộ chiến sỹ công an tỉnh Bình Phước, thửa đất này nằm trong thửa đất 

của ông Lê Văn L nêu trên. Lô đất tái định cư số 46 của ông L được Ủy ban nhân 

dân thị xã Đ cấp giấy chứng nhận quyền sử dụng đất số 2191/QSDĐ/2949/QĐUB 

ngày 27/8/2004. Sau đó ông L chuyển nhượng lô đất này cho bà Huỳnh Thị T (tên 

người sử dụng đất đã được chỉnh lý trang 4 giấy chứng nhận quyền sử dụng đất 

ngày 28/12/2004). 

Đối với nội dung khởi kiện của bà Huỳnh Thị T: Trước đây, Ủy ban nhân dân 

thành phố đã nhiều lần họp để xem xét giải quyết nhằm đảm bảo quyền lợi cho bà T 

(bà T có đơn kiến nghị giải quyết từ năm 2005 đến nay, do không nhận được đất 

chuyển nhượng của ông L). Qua xem xét thấy: thửa đất số 46 thuộc quy hoạch dự 



4 

án tái định cư cho cán bộ, chiến sỹ Công an tỉnh Bình Phước chưa thực hiện xong 

công tác giải phóng mặt bằng, do ông Lê Văn L đang quản lý, sử dụng và đã được 

cấp giấy chứng nhận quyền sử dụng đất; tuy nhiên Ban quản lý dự án Công an tỉnh 

Bình Phước vẫn tổ chức giao đất cho ông L, sau đó Ủy ban nhân dân thành phố Đ 

cấp giấy chứng nhận quyền sử dụng đất cho ông L và ông L chuyển nhượng diện 

tích đất này cho bà T. Đây là sai sót của cơ quan chuyên môn trong quá trình tham 

mưu công tác đền bù, thu hồi đất giao đất tái định cư và trình tự thủ tục cấp giấy 

chứng nhận quyền sử dụng đất cho hộ ông Lê Văn L và ông Nguyễn Văn L chưa 

đảm bảo dẫn đến quyền lợi của bà Huỳnh Thị T bị ảnh hưởng. Do đó, nội dung khởi 

kiện của bà Huỳnh Thị T là cơ sở.  

Ủy ban nhân dân thành phố đã rà soát xem xét cấp lại vị trí khác cho bà T. 

Tuy nhiên, căn cứ vào khoản 5, 6 Điều 87 Nghị định 43/2014/NĐ-CP thì Ủy ban 

nhân dân thành phố không có thẩm quyền thu hồi giấy chứng nhận quyền sử dụng 

đất đã cấp cho bà T trong trường hợp trên. Vì vậy, đề nghị Tòa án nhân dân tỉnh 

Bình Phước xem xét hủy giấy chứng nhận quyền sử dụng đât số 

2191/QSDĐ/2949/QĐUB ngày 27/8/2004 của Ủy ban nhân dân thị xã Đ và có ý 

kiến đối với nội dung đề nghị của bà Huỳnh Thị T về việc đề nghị được giao đất tái 

định cư vị trí khác thuộc dự án trên.  

Người có quyền lợi, nghĩa vụ liên quan ông Nguyễn Văn L trình bày:  

Năm 2004, ông được Công an tỉnh Bình Phước giao cho 01 lô đất theo chế độ 

thu hút, ổn định cuộc sống cho lực lượng vũ trang đến công tác tại Công an tỉnh 

Bình Phước tọa lạc khu tái định cư, phường P, thị xã Đ, tỉnh Bình Phước và được 

Ủy ban nhân dân thị xã Đ ) nay là UBND thành phố Đ) cấp giấy chứng nhận quyền 

sử dụng đất số AA 198086 số vào sổ cấp 02191/ QSDD/2949/QĐ-UB ngày 

27/8/2004 với diện tích 197,7 m
2
.  

Đến tháng 12/2004, ông  chuyển nhượng diện tích đất trên cho bà Huỳnh Thị 

T, trú tại xã V, huyện P, tỉnh Bình Dương và được Ủy ban nhân dân thành phố Đ 

ban hành Quyết định chuyển giao và cấp giấy chứng nhận quyền sử dụng đất cho bà 

T số 6063/QĐ-UB ngày 28/12/2004.  

Việc ông được cấp giấy chứng nhận quyền sử dụng đất và chuyển nhượng 

cho bà T là phù hợp với quy định của pháp luật về đất đai.  

Nay bà T khởi kiện yêu cầu Tòa án nhân dân tỉnh Bình Phước tuyên hủy 

quyết định chuyển giao và cấp giấy chứng nhận quyền sử dụng đất cho bà T số 

6063/QĐ-UB ngày 28/12/2004, đồng thời hủy Giấy chứng nhận quyền sử dụng đất 

đã được cập nhật trang 4 số AA 198086  có số vào sổ cấp  02191/ QSDD/2949/QĐ-

UB ngày 27/8/2004 thì ông không có ý kiến gì. Do việc cấp giấy chứng nhận quyền 

sử dụng đất là trách nhiệm của Ủy ban nhân dân thành phố Đ. Vì vậy, ông đề nghị 
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Tòa án nhân dân tỉnh Bình Phước căn cứ vào quy định của pháp luật để giải quyết 

vụ án.   

 Do bận công tác và việc chuyển nhượng quyền sử dụng đất của ông cho bà T 

đã hoàn thành được cơ quan có thẩm quyền xác nhận nên ông không tham gia quá 

trình tố tụng tại Tòa án. Do vậy, ông đề nghị Tòa án tỉnh Bình Phước không triệu 

tập ông tham gia tố tụng trong quá trình giải quyết vụ án cũng như tại phiên tòa sơ 

thẩm.  

 Người có quyền lợi, nghĩa vụ liên quan ông Lê Văn L trình bày:  

Vào ngày 02/3/1976 cha mẹ ông là ông Lê Văn C có sang nhượng cho ông là 

Lê Văn L 8,5 sào vườn điều, tọa lạc tại xã Đ, Đồng Phú, Sông Bé. Thửa đất có 

chiều dài của là 104 m
2,
 chiều ngang là 86 m

2.
 

Đến tháng 8/2003, nhà nước có làm đường đi qua phần đất nhà ông đang 

quản lý có diện tích là bề ngang 12m và chiều dài là  36 m. Ông đồng ý việc đền bù 

đất làm đường có diện tích là 12x36 m với số tiền là 2.960.000 đ( hai triệu chín 

trăm sáu mươi ngàn đồng chẵn).  

Đến ngày 25/6/2004, Ủy ban nhân dân thị xã Đ cấp giấy chứng nhận quyền 

sử dụng đất cho gia đình ông với diện tích còn lại được cấp là 3.299 m
2
.  

Nay việc, Ủy ban nhân dân thành phố Đ cho rằng diện tích đất gia đình ông 

được quyền quản lý sử dụng và được cấp giấy chứng nhận quyền sử dụng đất đã 

được đền bù giải phóng mặt bằng trong dự án của khu tái định cư Công an tỉnh và 

lấy đất của ông cấp cho người khác thì ông không đồng ý.  

Đề nghị Tòa án giải quyết vụ án theo quy định của pháp luật.  

Người có quyền lợi, nghĩa vụ liên quan Công an tỉnh Bình Phước trình bày:  

Ngày 25/5/2004, Ủy ban nhân dân tỉnh Bình Phước ban hành Quyết định số 

1238/QĐ-UB về việc thuận quy hoạch bố trí đất ở cho cán bộ chiến sĩ Công an tại 

khu quy hoạch mặt bằng phân lô đất ở để giao cho cán bộ chiến sĩ Công an tỉnh 

thuộc khu phố Phú T, phường P, thị xã Đ gồm 157 người trong đó ông Nguyễn Văn 

L được cấp thửa đất số 46, cụm B2 với diện tích 197,7 m
2.
 Trên cơ sở đó theo Điều 

2 quyết định số 1238/QĐ-UB, cán bộ chiến sĩ được cấp tự hoàn thành thủ tục nộp 

tiền sử dụng đất, sau đó được cơ quan có thẩm quyền cấp giấy chứng nhận quyền sử 

dụng đất theo quy định. Ngoài quyết định giao đất của UBND tỉnh thì Công an tỉnh 

không quản lý và lưu trữ văn bản, giấy tờ nào khác về việc cấp đất ở cho cán bộ 

chiến sĩ. Đề nghị Tòa án giải quyết vụ án theo quy định của pháp luật.  

Những người có quyền lợi, nghĩa vụ liên quan khác gồm: Em Huỳnh Nguyễn 

Hồng Vân, bà Huỳnh Thị Hướng , bà Huỳnh Thị Thuyết lần lượt là con gái, em ruột 

và cháu ruột của bà T đều thống nhất trình bày:  
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Vào khoảng tháng 12/2004 bà Huỳnh Thị T có sang nhượng của ông Nguyễn 

Văn L một diện tích đất tại thị xã Đ, Bình Phước và đất đã được sang tên trên sổ đất 

đứng tên hộ bà T.  

Việc sang nhượng đất trên do bà T dùng tiền cá nhân của mình để thực hiện, 

nguồn gốc tài sản hình thành ở trên không liên quan gì đến họ, nên họ không có ý 

kiến gì thêm.  

Vì vậy, em Vân, bà Hướng, bà Thuyết xin Tòa án giải quyết vắng mặt trong 

suốt quá trình tố tụng và xét xử vụ án.  
 

Quá trình giải quyết vụ án Tòa án đã tiến hành tổ chức phiên họp kiểm tra 

việc giao nộp, tiếp cận, công khai chứng cứ và tiến hành đối thoại để các đương sự 

thống nhất với nhau về việc giải quyết vụ án nhưng người bị kiện vắng mặt và các 

bên có đơn đề nghị không tổ chức đối thoại. Vì vậy, vụ án không tiến hành đối thoại 

được,  Tòa án nhân dân tỉnh Bình Phước mở phiên tòa sơ thẩm xét xử công khai vụ 

án hành chính để Hội đồng xét xử xem xét, quyết định. 

Tại phiên tòa sơ thẩm, người đại diện theo ủy quyền của người  khởi kiện vẫn 

giữ yêu cầu khởi kiện về việc yêu cầu Tòa án tuyên hủyQuyết định hành chính số 

6063/QĐ-UB ngày 28/12/2004 của Ủy ban nhân dân thành phố Đ về việc chuyển 

giao và cấp giấy chứng nhận quyền sử dụng đất giữa ông Nguyễn Văn L và bà 

Huỳnh ThịT và Giấy chứng nhận quyền sử dụng đất số AA 198086, theo số vào sổ 

cấp  02191/QSDD/2949/QĐUB ngày 27/8/2004 của Ủy ban nhân dân thành phố Đ 

(chỉnh lý trang 4 ngày 28/12/2004).  

Người bảo vệ quyền và lợi ích hợp pháp của người bị kiện đồng ý với yêu 

cầu khởi kiện của bà T và đề nghị HĐXX ghi nhận vào bản án nội dung kiến nghị 

Ủy ban nhân dân thành phố Đ cấp lại diện tích đất khác có vị trí và giá trị tương 

đương cho bà T.  

Đại diện Viện kiểm sát nhân dân tỉnh Bình Phước phát biểu quan điểm: 
 

Về việc tuân theo pháp luật: Quá trình thụ lý giải quyết vụ án, Tòa án cấp sơ 

thẩm đã tiến hành đúng và đầy đủ thủ tục tố tụng theo quy định của Luật Tố tụng 

hành chính. 

Về việc giải quyết vụ án: Đề nghị HĐXX áp dụng điểm b khoản 2 Điều 193 

Luật tố tụng hành chính chấp nhận yêu cầu khởi kiện của bà Huỳnh Thị T hủy  

Quyết định số 6063/QĐ-UB ngày 28/12/2004 của Ủy ban nhân dân thành phố Đ về 

việc chuyển giao và cấp giấy chứng nhận quyền sử dụng đất giữa ông Nguyễn Văn 

L và bà Huỳnh Thị T;  Giấy chứng nhận quyền sử dụng đất số AA 198086, theo số 

vào sổ cấp 02191/QSDD/2949/QĐUB ngày 27/8/2004 của Ủy ban nhân dân thành 

phố Đ (chỉnh lý trang 4 ngày 28/12/2004). Kiến nghị người bị kiện Ủy ban nhân 
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dân thành phố Đ xem xét cấp lại cho bà T diện tích đất có vị trí và giá trị tương 

đương với phần thửa đất mà bà T nhận chuyển nhượng của ông L.  

NHẬN ĐỊNH CỦA TÒA ÁN:  

Căn cứ vào các tài liệu, chứng cứ đã được kiểm tra, xem xét tại phiên tòa, kết 

quả việc tranh tụng tại phiên tòa, ý kiến của Kiểm sát viên, các quy định của pháp 

luật, Hội đồng xét xử thấy: 
 

Về thủ tục tố tụng: 
 

 Quyết định số 6063/QĐ-UB của Ủy ban nhân dân thành phố Đ về việc 

chuyển giao và cấp giấy chứng nhận quyền sử dụng đất giữa ông Nguyễn Văn L và 

bà Huỳnh ThịT được ban hành vào ngày 28/12/2004 và Giấy chứng nhận quyền sử 

dụng đất số AA 198086, theo sốvào sổ cấp 02191/QSDĐ/2949/QĐUB của Ủy ban 

nhân dân thành phố Đ (chỉnh lý trang 4 ngày 28/12/2004) được cấp ngày 27/8/2004 

là các quan hệ pháp luật hành chính về khiếu kiện quyết định cấp giấy chứng nhận 

quyền sử dụng đất do Ủy ban nhân dân thị xã Đ (nay là thành phố) ban hành nên 

thuộc thẩm quyền giải quyết của Tòa án nhân dân tỉnh Bình Phước theo quy định tại 

khoản 1 Điều 30 và khoản 4 Điều 32 Luật tố tụng hành chính.  

Về thời hiệu khởi kiện: Năm 2005, bà T phát hiện thửa đất mình đang quản lý 

sử dụng bị ông Lê Văn L rào kẽm gai và đổ gạch chuẩn bịlàm nhà. Từ đó đến ngày 

27/6/2019 khi Ủy ban nhân dân thành phố Đ có văn bản số 1095/UBND-NC về việc 

trả lời đơn kiến nghị của bà thì bà T liên tục có đơn khiếu nại đề nghị Ủy ban nhân 

dân thành phố Đ giải quyết, sự việc này cũng được người bị kiện thừa nhận. 

Ngày 25/7/2019, bà T có đơn khởi kiện vụ án hành chính yêu cầu hủy các 

quyết định hành chính nêu trên. Xét thấy, quyết định hành chính được ban hành là 

quyết định hành chính cá biệt, rõ ràng trái pháp luật nên Tòa án nhân dân tỉnh Bình 

Phước thụ lý giải quyết mà không xem xét đến thời hiệu khởi kiện.  
 

Về nội dung:  
 

 

Xét tính hợp pháp của Quyết định số 6063/QĐ-UB của Ủy ban nhân dân 

thành phố Đ về việc chuyển giao và cấp giấy chứng nhận quyền sử dụng đất giữa 

ông Nguyễn Văn L và bà Huỳnh Thị T được ban hành vào ngày 28/12/2004 và Giấy 

chứng nhận quyền sử dụng đất số AA 198086, theo số vào sổ cấp 

02191/QSDĐ/2949/QĐUB của Ủy ban nhân dân thành phố Đ (chỉnh lý trang 4 

ngày 28/12/2004): 
 

- Thẩm quyền ban hành: Theo quy định tại khoản 2 Điều 37Luật đất đai năm 

2003 thì người có thẩm quyền giao đất và cấp giấy chứng nhận quyền sử dụng đất 

cho cá nhân, hộ gia đình là Ủy ban nhân dân huyện, quận thị xã, thành phố thuộc 

tỉnh thực hiện. Như vậy, việc Ủy ban nhân dân thị xã Đ ban hành quyết định cấp 
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giấy chứng nhận quyền sử dụng đất cho ông Nguyễn Văn L và công nhận việc 

sang nhượng quyền sử dụng đất của ông Lcho bà Huỳnh Thị T là đúng thẩm 

quyền.  
 

- Trình tự thủ tục ban hành:  
 

Căn cứ vào tài liệu chứng cứ do các bên cung cấp nhận thấy:  
 

Năm 2001, một phần thửa đất của ông L diện tích 1.200 m
2 

nằm trong dự án 

tái định cư cho cán bộ, chiến sỹ Công an tỉnh Bình Phước. Năm 2002, Ban Quản lý 

dự án Công an tỉnh đã áp giá đền bù cho ông L với số tiền 2.960.000 đồng và ông L 

đã nhận tiền đền bù tại phiếu chi ngày 05/11/2002.  

Theo quy định tại Điều 27 và Điều 28 Luật đất đai năm 1993 và khoản 9 

Điều 1 Luật sửa đổi bổ sung luật đất đai năm 2001 thì:Việc thu hồi đất phải ban 

hành quyết định thu hồi đất và thông báo cho người có đất bị thu hồi biết về lý do 

thu hồi, thời gian, kế hoạch di chuyển và trường hợp phương án bồi thường đã 

được cơ quan nhà nước có thẩm quyền phê duyệt, được công bố công khai và có 

hiệu lực thi hành theo quy định của pháp luật mà người bị thu hồi đất không thực 

hiện quyết định thu hồi đất thì cơ quan quyết định thu hồi đất có quyền ra quyết 

định cưỡng chế. Tuy nhiên, trong trường hợp thu hồi đất của ông L, Ủy ban nhân 

dân thị xã Đ không ban hành quyết định thu hồi đất, nêu rõ diện tích đất bị thu hồi 

là bao nhiêu mà chỉ thực hiện bồi thường bằng phiếu chi số 83107 ngày 05/11/2002.  

Như vậy, trình tự thủ tục thu hồi đất của ông Lchưa phù hợp với quy định của 

pháp luật đất đai thời điểm đất bị thu hồi. 

Do vậy, tháng 6/2004, Ủy ban nhân dân phường P, phòng Tài nguyên và môi 

trường thị xã khi thực hiện kiểm tra, xác minh đã không biết thửa đất mà ông L 

đang quản lý sử dụng đã bị thu hồi một phần nên đã tham mưu cho UBND thị xã Đ 

(nay là thành phố Đ) cấp giấy chứng nhận quyền sử dụng đất số 

01837/QSDĐ/955/QĐ-UB ngày 25/6/2004 cho ông L với diện tích 3.299 m
2
 trong 

đó bao gồm diện tích 1.200 m
2
 mà Ban quản lý dự án Công an tỉnh đã đền bù nêu 

trên.  

Tiếp đó, ngày 27/8/2004, Ủy ban nhân dân thành phố Đ lại tiếp tục ban hành 

quyết định cấp giấy chứng nhận quyền sử dụng đất số AA 198086, theo số cấp sổ 

02191/QSDĐ/2949/QĐUB cho ông Nguyễn Văn L với diện tích 197,7 m
2
 nằm 

trong tổng số diện tích đã cấp giấy chứng nhận cho ông L. 

Như vậy, thửa đất số 46 thuộc quy hoạch dự án tái định cư cho cán bộ, chiến 

sỹ Công an tỉnh Bình Phước chưa thực hiện xong công tác giải phóng mặt bằng, đất 

do ông Lê Văn L đang quản lý, sử dụng và đã được cấp giấy chứng nhận quyền sử 

dụng đất.  Tuy nhiên Ban quản lý dự án Công an tỉnh Bình Phước vẫn tổ chức giao 

đất cho ông L, sau đó Ủy ban nhân dân thành phố Đ cấp giấy chứng nhận quyền sử 
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dụng đất cho ông L và ông L chuyển nhượng diện tích đất này cho bà T là chưa phù 

hợp với quy định của pháp luật về đất đai làm ảnh hưởng nghiêm trọng đến quyền 

và lợi ích hợp pháp của bà T, là người thứ ba ngay tình khi nhận chuyển nhượng 

hợp pháp thửa đất nhưng lại không được quyền quản lý sử dụng. Điều này cũng 

được người bị kiện Ủy ban nhân dân thành phố Đ thừa nhận.   

- Xét tính hợp pháp và tính có căn cứ của các quyết định bị kiện: 

 

Như đã phân tích nêu trên, việc người bị kiện ban hành Quyết định giao đất 

và cấp giấy chứng nhận quyền sử dụng đất của ông Nguyễn Văn L là sai về trình tự 

thủ tục. Hơn nữa, căn cứ vào Điều 21 Luật đất đai năm 1993 và Điều 32 Luật đất 

đai năm 2003 thì việc giao đất cấp giấy chứng nhận quyền sử dụng đất chỉ được 

thực hiện khi đã có quyết định thu hồi đất đó. 

Nhưng đối với trường hợp giao đất và cấp giấy chứng nhận quyền sử dụng 

đất của ông Nguyễn Văn L thì Ủy ban nhân dân thành phố Đ tiến thực hiện khi 

chưa có quyết định thu hồi đất của ông L là chưa phù hợp với quy định của pháp 

luật về đất đai. 

Do đó, việc bà T khởi kiện yêu cầu Tòa án tuyên hủy Quyết định số 

6063/QĐ-UB ngày 28/12/2004 của Ủy ban nhân dân thành phố Đ về việc chuyển 

giao và cấp giấy chứng nhận quyền sử dụng đất giữa ông Nguyễn Văn L và bà 

Huỳnh Thị T;  Giấy chứng nhận quyền sử dụng đất số AA 198086, theo số vào sổ 

cấp 02191/QSDD/2949/QĐUB ngày 27/8/2004 của Ủy ban nhân dân thành phố Đ 

(chỉnh lý trang 4 ngày 28/12/2004) để Ủy ban nhân dân thành phố Đ xem xét cấp lại 

01 lô đất khác là có cơ sởđảm bảo quyền và lợi ích hợp pháp cho người khởi kiện 

bà Huỳnh Thị T và thực hiện theo quy định tại khoản 5, 6 Điều 87 Nghị định 

43/2014/NĐ-CP về hướng dẫn chi tiết Luật đất đai năm 2013, cụ thể:  

“5.Nhà nước không thu hồi Giấy chứng nhận đã cấp trái pháp luật trong các 

trường hợp quy định tại Điểm d Khoản 2 Điều 106 của Luật Đất đai nếu người 

được cấp Giấy chứng nhận đã thực hiện thủ tục chuyển đổi, chuyển nhượng quyền 

sử dụng đất, quyền sở hữu tài sản gắn liền với đất hoặc chuyển mục đích sử dụng 

đất và đã được giải quyết theo quy định của pháp luật. 

Việc xử lý thiệt hại do việc cấp Giấy chứng nhận pháp luật gây ra thực hiện theo 

quyết định hoặc bản án của Tòa án nhân dân. Người có hành vi vi phạm dẫn đến 

việc cấp Giấy chứng nhận trái pháp luật bị xử lý theo quy định tại Điều 206 và 

Điều 207 của Luật Đất đai. 

6. Việc thu hồi Giấy chứng nhận đã cấp không thuộc trường hợp quy định 

tại Khoản 2 Điều 106 của Luật Đất đai chỉ được thực hiện khi có bản án hoặc quyết 

định của Tòa án nhân dân đã được thi hành.” 
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Từ các căn cứ trên cho thấy việc ban hành quyết định hành chính bị kiện nêu 

trên của Ủy ban nhân dân thành phố Đ là trái quy định của pháp luật nên yêu cầu 

khởi kiện của bà T là có căn cứ được chấp nhận.  

Việc bồi thường thiệt hại đối với quyết định hành chính trong vụ án này 

người khởi kiện không yêu cầu nên Tòa án không xem xét. 

Đối với yêu cầukiến nghị Ủy ban nhân dân thành phố Đ cấp lại cho bà T diện 

tích đất khác có vị trí và diện tích tương đương với diện tích đất mà bà T nhận 

chuyển nhượng của ông L không thuộc thẩm quyền giải quyết trong vụ án này. 

Trường hợp, Ủy ban nhân dân thành phố Đ không thực hiện việc cấp đất cho bà T 

mà gây thiệt hại thì bà T có quyền khởi kiện yêu cầu bồi thường bằng vụ án khác.  
 

Quan điểm của đại diện Viện kiểm sát nhân dân tỉnh Bình Phước phù hợp 

một phần với nhận định của Hội đồng xét xử nênđược chấp nhận một phần.  

Về án phí hành chính sơ thẩm: Do yêu cầu khởi kiện được chấp nhậnnên bà 

Tkhông phải chịu, Ủy ban nhân dân thành phố Đ, tỉnh Bình Phước phải chịu theo 

quy định. 

Vì các lẽ trên,  

QUYẾT ĐỊNH: 

Căn cứ vào khoản 1 Điều 30, khoản 4 Điều 32,  điểm b khoản 2 Điều 193 

Luật Tố tụng hành chính; 

Căn cứ các Điều 21, 27, 28 Luật đất đai năm 1993; Khoản 9 Điều 1 Luật đất 

đai sửa đổi, bổ sung năm 2001; Điều 32, khoản 2 Điều 37 Luật đất đai năm 2003; 

điểm d khoản 2 Điều 106 Luật đất đai năm 2013; khoản 5, 6 Điều 87 Nghị định 

43/2014/NĐ-CP hướng dẫn thi hành luật đất đai năm 2013;  

Căn cứ khoản 2 Điều 32 Nghị quyết số 326/2016/UBTVQH14 ngày 

30/12/2016 của Ủy ban Thường vụ Quốc hội;  

Tuyên xử:  

1/ Chấp nhậnyêu cầu khởi kiện của bà Huỳnh Thị T về việc hủy Quyết định 

số 6063/QĐ-UB ngày 28/12/2004 của Ủy ban nhân dân thành phố Đ về việc chuyển 

giao và cấp giấy chứng nhận quyền sử dụng đất giữa ông Nguyễn Văn L và bà 

Huỳnh Thị T;  Giấy chứng nhận quyền sử dụng đất số AA 198086, theo số vào sổ 

cấp 02191/QSDD/2949/QĐUB ngày 27/8/2004 của Ủy ban nhân dân thành phố Đ 

(chỉnh lý trang 4 ngày 28/12/2004).  

Hủy Quyết định số 6063/QĐ-UB ngày 28/12/2004 của Ủy ban nhân dân 

thành phố Đ về việc chuyển giao và cấp giấy chứng nhận quyền sử dụng đất giữa 

ông Nguyễn Văn L và bà Huỳnh Thị T;  
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Hủy Giấy chứng nhận quyền sử dụng đất số AA 198086, theo số cấp sổ 

02191/QSDD/2949/QĐUB ngày 27/8/2004 của Ủy ban nhân dân thành phố Đ 

(chỉnh lý trang 4 ngày 28/12/2004).  

2/ Án phí hành chính sơ thẩm:  
 

Ủy ban nhân dân thành phố Đ, tỉnh Bình Phước phải chịu 300.000 đồng. 

Người khởi kiện bà Huỳnh Thị T không phải chịu. Hoàn trả cho bà Tsố tiền 

300.000 đồng tạm ứng án phí đã nộp theo biên lai thu số 05316 ngày 30/7/2019 của 

Cục thi hành án dân sự tỉnh Bình Phước. 
 

3/ Quyền kháng cáo: Các đương sự có quyền kháng cáo bản án hành chính sơ 

thẩm trong thời hạn 15 ngày kể từ ngày tuyên án. Đối với đương sự không có mặt 

tại phiên tòa thì thời hạn kháng cáo tính từ ngày nhận được bản án hoặc được niêm 

yết. 

 
Nơi nhận:  
- VKSND tỉnh Bình Phước; 

- Các Đương sự; 

- Cục THADS tỉnh Bình Phước; 

- Lưu HSVA. 

TM. HỘI ĐỒNG XÉT XỬ SƠ THẨM 

THẨM PHÁN – CHỦ TỌA PHIÊN TÒA 

Nguyễn Thị Nga 

 

 

 
 


