TOA AN NHAN DAN CAP CAO CONG HOA XA HOQI CHU NGHIA VIET NAM
TAI PA NANG Doc 1ap - Tu do - hanh phuc

Bén 4n sb: 30/2020/HC-PT
Ngay 02 thang 3 nim 2020

Viv khiéu kién yéu cau
hiy quyét dinh hanh chinh.

NHAN DANH
NUGOC CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM

TOA AN NHAN DAN CAP CAO TAI PA NANG

- Thanh phin Hpi dong xét xir phiic thdm géom co:
Thém phén - Chii toa phién toa: Ong Nguyén Xuan Pién
Cdc Tham phan: Ong Truong Cong Thi
Ong Tran Quoc Cuong

- Thu ky phién toa: Ba Nguyén Thi Phuong Lién, Thu ky Toa 4an nhan dan
cap cao tai Da Nang.
A - Dai di¢n Vién l;iém sdt nhdn din cdp cao tai Pa Ning tham gia phién toa:
Ong Nguyeén Van Chién, Kiém sat vién.

Ngay 02 thang 3 nam 2020, tai tru s& Toa an nhan dan cip cao tai Pa Ning
xét xtr phuc tham cong khai vu 4n hanh chinh thy 1y s6 16/2019/TLPT-HC ngay 03
thang 12 nam 2019 vé viéc “Khiéu kién yéu cau hiy quyét dinh hanh chinh”, do
Ban 4n hanh chinh so thim sb 22/2019/HC-ST ngay 26 thang 9 nam 2019 ctia Toa
an nhan dan thanh phé Pa Nang bi khang cao.

Theo Quyét dinh dua vu 4n ra xét xtr phic tham s6 168/2020/QD-PT ngay 05
thang 02 nam 2020, gitra cac duong su:

- Nguwoi khoi kign: Cong ty Trach nhiém hiru han mot thanh vién V; dia chi:,
Thanh ph6 Ha Nai.

Nguoi dai dién theo phap ludt ciia ngwoi khoi kién: Ba Tran Thi Kiéu T,
Giam doc Cong ty Trach nhiém hiru han mét thanh vién V (vang mat).

Nguoi dai dién theo ity quyén ciia nguwoi khéi kién:

1. Ong Pinh Van T, sinh nim 1989; dja chi: thanh phd Pa Néng (c6 mat);

2. Ong Nguyén Manh C, sinh nim 1984; dia chi: Ha Noi (c6 mit);

3. Ong Tran Chi N, sinh nim 1978; dia chi: thanh phé Pa Nang (c6 mat);

4. Ong Bui Buc Q, sinh nam 1974, dia chi: Thanh ph Ha Noi (ving mit).



(Céc 6ng Pinh Van T, Nguyén Manh C, Tran Chi N, Bui Dic Q dugc iy
quyén theo Giay uy quyén s6 015/2019/UQ-V ngay 07/01/2019 cua Giam doc
Cong ty Trach nhiém hiru han mot thanh vién V).

- Ngwoi bi ki¢n: Uy ban nhan déan thanh phd Pa Néng; dia chi: thanh phé Pa
Nang.
Nguoi dai di¢n theo iy quyén cua nguoi bi kién: Gng Tran Van M, Phé Chu

tich Uy ban nhan dan thanh phé Pa Nang (duoc oy quyén theo Vin ban uy quyén
s6 480/UQ-UBND ngay 23/01/2019; c6 don xin xét xir ving mat).

Nguoi bao vé quyén va loi ich hop phdp ciia nguoi b kién:
L C)Qg Nguyén Quang V, Pho Giam dbc S¢ Tai nguyén va Moi truong thanh
pho Da Nang; dia chi: thanh phd Ba Nang (c6 mat);

’ 2. Orlg HO Quéc T, Luat su Van ~ph(‘)ng Luat su T thudc Boan Luat su thanh
pho Ba Nang; dia chi: thanh pho Pa Nang (c6 mat).

- Ngwoi c6 quyén lgi, nghia vu lién quan:
1. Chui tich Uy ban nhéan dan thanh phd Da Nang; dia chi: thanh phd Da Nang;
_ Nguoi dai dién theo uy quyén cua Chu tich Uy ban nhdin dan thanh phé Pa
Nang: Ong Tran Van M, Phé chu tich Uy ban nhén dan thanh ph6 ba Nang (duoc
uy quyén theo Van ban iy quyén so 480/UQ-UBND ngay 23/01/2019; c6 don xin
xét Xt vang mat).
~ Nguoi bao vé quyén va lgi ich hop phdp ciia Chii tich Uy ban nhan dan thanh
pho Pa Nang:
ot On~g Nguyén Quang V, Pho Giam dbc S¢ Tai nguyén va Moi trudng thanh
pho Ba Nang; dia chi: thanh pho Pa Nang (c6 mat);

+ Ong Chéu Thanh V, Pho Gidm doc S¢ Tu phéap thanh pho Pa Ning; dia chi:
thanh pho Pa Nang (c6 mat).

2. Cuc thué thanh phd Pa Néng; dija chi: thanh phd Pa Ning.

Nguwoi dai dién theo iy quyén cia Cuc thué thanh phé Pa Nang: Ong Phan
Xuan Q, Truong phong Quan ly h¢ kinh doanh, ca nhan va thu khac (dugc uy
quyén theo Van ban uy quyen s6 3165 /VQ-UBND ngay 04/9/2019; c6 don xin xét
XU vang mat).

- Ngwoi khdng cdo: Uy ban nhan dan thanh phd Pa Nang (La ngudi bi kién).
NOI DUNG VU AN:

1. Theo don khéi kién d@é ngay 28/11/2018 va qué trinh 6 tung tai Toa dn,
nguoi dai dién hop phdp cua nguoi khoi kién Cong ty V trinh bay:

Cong ty Trach nhiém hitu han mot thanh vién V (sau day viét tit 1a Cong ty
V) tham gia d4u gia khu dat c6 ky hiéu X mit tién duong V, phuong A, quan S
thanh phé Pa Nang do Trung tdm Phat trién Quy dat thanh phé Pa Nang to chiic
va trd thanh don vi tring dau gia.



Ngay 28/7/2017, Uy ban nhan dan (UBND) thanh phé Pa Nang c6 Quyét
dinh s6 4105/QD-UBND c6ng nhén két qua dau gia dbi voi khu dat néu trén véi
noi dung: Cong nhéan Cong ty ¢ phan V di trang dau gia khu dat ky hiéu X, dién
tich 11.487 m?, vi tri mit tién dudng V, duong N, duong L va duong quy hoach 15
m MC(6-15- 6) phuong A, quan S, thanh phd Pa Néng (sau day viét tit 1a: Quyét
dinh s6 4105/QD-UBND va khu dht X duong V). Trong d6, phan dién tich dat & c6
thoi han 50 nam 1a 7.658 m? va phan dién tich dat thué 1a 3.829 m? theo hinh thuc
tra tién mot 1an cho ca thoi gian thué thoi han 50 ndm, muyc dich st dung dat
thuong mai dich vu, gid trang d4u gia binh quan toan khu dat 1a 56.800.000
dong/m’.

Ngay 21/9/2017, Cyc Thué thanh phd Da Nang ban hanh Thong bao so
3224/TB-CT vé viéc ndp tién thué dat, Thong bao sd 5548/TB-CT vé viéc ndp tién
sir dung dat va nop 1& phi trudc ba. Theo d6, Cong ty V phai ndp viao ngan sach
thanh phd 14 652.461.600.000 dong; chia lam 02 dot, mdi dot 50% (Pot 1 vao ngay
20/10/2017 va Pgt 2 vao ngay 19/12/2017); qua thoi han néu trén, ma nguoi ndp
thué chua nop thi mdi ngdy cham ndp phai tra tién cham ndp theo quy dinh cia
phép luat quan 1y thué. Tuy nhién, dén ngay 12/10/2017, Cuc Thué thanh phd Pa
Nﬁng lai ban hanh Thong bao s6 3545/TB-CT vé viéc diéu chinh noi dung Thong
bao s6 5548/TB-CT ngay 21/9/2017, trong d6 dang chu y ¢6 no1 dung: “Qua thoi
han theo Thong béo ciia co quan Thué ma nguoi nop tién sir dung dat khong nop
dii tién vdao ngan sach nha nude... thi hiy két qua dau gia va thu héi tién coc ndp
ngan sach thanh phé theo quy dinh tai quyét dinh 01/2015/0D-UBND ngay
15/01/2015 ciia UBND thanh phé Pa Nang ™.

Thue hién théng bao ciia Cuc Thué, Cong ty V da ndp tién theo quy dinh: Dot
1, ngay 20/10/2017 ndp sb tién 326.730.800.000 dong (dung ngay); dot 2, ngay
09/02/2018 nop sb tién 326.230.800.000 ddng (tré 52 ngay so véi Thong bao cia
co quan thué). Tong s6 tién Cong ty V da nop day du cho ngan sach thanh phd l1a
652.461.600.000 dong va 5.089.200.480 dong tién cham ndp theo quy dinh cia
phap luat vé quan 1y thué. Viéc nop tién tré dot 2 da duge Cong ty V gii don xin
gia han ndp tién dén UBND thanh phd Pa Ning vao ngay 22/11/2017. Ngay
19/12/2017, UBND thanh phé c6 Cong vin sé 10270/UBND-KT tra 1oi cho Cong
ty V va thong bao sé xin ¥ kién Bo Tai chinh vé van dé nay. Pén ngay 09/02/2018,
Bo Tai chinh ¢6 Van ban s6 1712/BTC-TCT tra 10i cho UBND thanh phé Pa Ning
da huéng dan: Truong hop ndp cham so véi thoi han quy dinh tai thong bao cia co
quan thué thi phai ndp tién cham ndp theo quy dinh cta phap luat vé quan Iy thué.

Mic du ngay trong ngay 09/02/2018, Cong ty V di ndp diy du sb tién tring
dau gia theo Thong bao cua co quan thué va tién chadm ndp 52 ngdy theo hudng
dn cua BY Tai chinh, tuy nhién dén ngay 16/11/2018 UBND thanh pho Da Néng
lai ban hanh Quyét dinh s6 5443/Qb-UBND huy Quyet dinh sb 4105/Qb-UBND
vé viée cong nhan két qua dau gia quyén str dung dat dbi voi khu dat X duong V
(sau day viét tat 1a Quyét dinh s6 5443/QD-UBND).

Cong ty V nhan thay viéc UBND thanh phé Pa Néng ban hanh Quyét dinh s
5443/QD-UBND la trai phap luat, gay thiét hai dén tai san, quyén va loi ich chinh



dang ctia Cong ty V, cu thé nhu sau:

Thir nhdt, Quyét dinh sé 5443/QD-UBND trai v6i quy dinh cua Luat Pau gia
tai san nam 2016.

Diéu 72 Luat PAu gia tai san (12 phap luat chuyén nganh vé ban dau gia tai
san) quy dinh vé cac trudng hop phai huy két qua dau gia nhung khong bao gdm
truong hop hay vi 1y do ngudi trang ddu gia chim tra hodc khong tra du tién trang
dau gia. Tuy nhién, UBND thanh phb Da Ning da khong ap dung cin cir phap luat
chuyén nganh néu trén ma lai can ctr vao diém d khoan 5 Piéu 68 Nghi dinh sd
43/2014/ND-CP ngay 15/5/2014 ctia Chinh pha quy dinh chi tiét thi hanh mot sé
diéu cua Luat Dat dai (1 van ban c6 hiéu luc phap 1y thip hon Luat) dé huy két
qua ban dau gia 1a vi pham nguyén tic 4p dung van ban quy pham phap luat quy
dinh tai Piéu 156 Luat Ban hanh vin ban quy pham phap luat.

Hai Ia, Quyét dinh s6 5443/QD-UBND cin cir vao cac van ban da hét hiéu
luc hodc trai véi quy dinh ctia van ban c6 hi€u luc phap 1y cao hon; mau thuan véi
cac van ban quy pham phap luat khéac.

- UBND thanh pho Ba Ning ra Quyét dinh s6 5443/QD-UBND veé viéc hiy
két qua ban dau gia tai san can ctr vao Luat Pat dai nam 2013 1a khong dang doi
tuong ap dung;

- UBND thanh phé Pa Ning cin ctr vao Quyet dinh s 01/2015/Qb-UBND
ngay 15/01/2015 cia UBND thanh phé Pa Nang 1a van ban hét hiéu luc tir ngay
01/7/2017 (dugc néu rd trong Quyét dinh s6 3101/QD-UBND ngay 19/7/2018 cta
UBND thanh phé Pa Ning cong bd danh myc van ban quy pham phép luat lién
quan dén dau gia quyén st dung dat do UBND ban hanh hét hiéu luc thi hanh),
trude thoi diém COng ty V chinh thirc duge cong nhan tring dau gia dé lam can ctr
xtr 1y vu viéc theo Thong bao sb 3545/TB-CT ngay 21/9/2017 nham huy két qua
dau gia tai san 1 vi pham quy dinh cua phap lut.

- UBND thanh phd Pa Ning cin ctr vao Nghi dinh sé 43/2014/ND-CP ngay
15/5/2014 ctia Chinh phi dé ban hanh Quyét dinh s6 5443/QD-UBND la trai voi
quy dinh ctia Diéu 72 Luat Dau gia tai san; dong thot, mau thuan véi quy dinh tai
khoan 5 Piéu 14 Nghi dinh s6 45/2014/ND-CP vé thu tlen sur dung dat va khoan 4
Diéu 24 Nghi dinh s6 46/2014/ND-CP ngay 15/5/2014 vé thu tién thué dat, thué
mat nudc.

Viéc Cong ty V chdm ndp tién trang dau gia 52 ngay cua dot 2 thudc truong
hop phai nop tién cham nop d6i vé6i sb tién chua ndp theo muc quy dinh cia phap
luat vé quan 1y thué dugc quy dinh rd tai diém ¢ khoan 4 ]E)leu 14 Nghi dinh s6
45/2015/ND-CP ngay 15/5/2014 cua Chinh phu quy dinh vé thu tién st dung dat:

“Nguoi su dung dat chwa ndp dii sé tién sir dung. dat theo thdng bao thi phai ngp
tien chuwa ndp theo mirc quy dinh ciia phap ludt vé Quan 1y Thué”; diém ¢ khoan 4
Piéu 24 Nghi dinh 46/2014/ND-CP ngay 15/5/2014 ctia Chinh phu quy dinh vé thu
tién thué dat, thué mat nudc; khoan 8 Piéu 3 Nghi dinh s6 123/2017/ND-CP ngay
14/11/2017 caa Chinh phu stra doi, b sung mot sb diéu ctia cac Nghi dinh vé thu
tién sir dung dat, thu tién thué dat, thué mat nudc.



Ba 13, viéc UBND thanh phé Pa Ning ban hanh Quyét dinh s6 5443/QD-
UBND khodng can ctr vao cac van ban huéng dan nghiép vu cua cac co quan ¢
Trung wong ciling nhu da bo qua y kién tham muu cua cac s&, nganh cia thanh pho.

Cac co quan ¢0 tham quyen giai quyét thu tuc sau khi d4u gia thanh cho Cong
ty V déu théng nhit quan dlem vé viéc khong co can cu dé huy két qua dau gia
nhu: B Tai chinh ¢6 vin ban s6 1712/BTC-TCT ngay 09/2/2018; Tong Cuc Quan
ly dat dai c6 Van ban s 1466/TCQLPD-CKTPTQP ngay 17/8/2018; So Tai
nguyén va Moi truong thanh phd Pa Ning c¢6 van ban sé 1116/STNMT-CCQLPD
ngay 13/4/2018. Vin ban cia cac co quan nay déu dé xuat véi UBND thanh phd
Pa Ning 14 khong ¢ co s¢ dé huy két qua tring dau gia ctia Cong ty V.

Boén la, viec UBND thanh phé Pa Ning ban hanh Quyét dinh sé 5443/QPb-
UBND vi pham thoi han vé hily bo, ban hanh quyét dinh méi vé xu ly vi pham
hanh chinh quy dinh tai khoan 10 Piéu 1 Nghi dinh 97/2017/NDb-CP vé stra d6i, bo
sung mot so diéu ciia Nghi dinh 81/2013/ND-CP vé xtr 1y vi pham hanh chinh:

“Thoi han thyc hi¢n viéc sia doi, bé sung, dinh chinh, hiy bo, ban hanh quyét
dinh méi vé xi Iy vi pham hanh chinh la 01 ndam, ke tir ngay ra quyét dinh”. Trong
khi @6, Quyét dinh cong nhan két qua dau gia so 4105/QD-UBND cua thanh phd
Da Nﬁng dugc ban hanh ngay 28/7/2017, dén khi ban hanh quyét dinh hiy két qua
dau gia la ngay 16/11/2018, tic 1a ¢4 qué thoi han 01 nam theo luat dinh.

Nam la, viéc UBND thanh ph6 Pa Nang ban hanh Quyét dinh s6 5443/QP-
UBND d¢ huy két qua trang dau gia cua Cong ty V con gay thiét hai nghiém trong
dén uy tin va quyén loi tai chinh cta Cong ty.

Cong ty V danh gia Pa Ning 13 dia phuong di ddu ca nude trong viée thu hit
dau tu, hd trg doanh nghiép véi nhitng chinh sach tién phong nhu minh bach, th
tuc hanh chinh nhanh gon tao diéu kién tot nhét cho cic nha dau tu. Chinh vi vay,
Cong ty V d3 manh dan dau tu vao Pa Ning thong qua du an ddu gia tai san mot
cach cong khai, minh bach. Chi can nhin vao muc gia khéi diém va muc gia Cong
ty V trang dau gia (gan gap doi gia khai diém) 1a du biét duoc quyét tam va tinh
canh tranh 16n lao cua Cong ty khi dau tu vao du 4n. Cong ty V di nd luc, huy
dong tat ca cac nguodn lyc dé co thé thu xép du sb tién rat 16n ndp ngan sach nha
nudc theo quy dinh.

Khong nhitng thé, sau khi hoan tat nghia vu nop tién cho ngan sach, Cong ty
V da phai chu dong de chuan bj va hoan tit cac thu tuc lién quan dén viéc trlen
khai cac giai doan tlep theo cua dy an nhu: Thoa thuan xong véi Cuc tac chién vé
d6 tinh khong; hoan thanh thiét ké du 4n; dam phan hoan tit v&i nha thau thi cong
C. Thoi gian va chi phi dé hoan tat cac thu tuc phu hop voi dy an nay 1a tuong d6i
16n; phan 16n nguon tién nop ngén sach 1a tién vay tur ngan hang, tir khi giai ngan
dé nop cho thanh phé Pa Nang dén nay da 9 thang, tong tién 14i phai tra di 1én dén
con s6 khoang 50 ty ddng. Viéc huy két qua du gia con day Cong ty V 1am vao
tinh trang khanh kiét, Cong ty dang phai ng luong nhan vién sudt 03 thang qua va
d6i dién nguy co pha san. Tong con sO thiét hai ma Céng ty V da, dang va sé phai
ganh chiu 1a qua 16n chua thé thong ké hét.

Vi vay, Cong ty V yéu cau Toa an giai quyét: Huy toan bd Quyét dinh so
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5443/Qb-UBND ngay 16/11/2018 cua UBND thanh phé Pa Nang “Vé viéc hay
Quyét dinh sb 4105/Qb-UBND ngay 28/7/2017 cua UBND thanh pho Pa Nang
cong nhan két qua dau gia quyen st dung dat d6i voi khu dat X mat tién dudng V,
phuong A, quan S, thanh phd Pa Néng”.

Ngay 25/02/2019, Cong ty V bd sung don khoi kién yéu cau UBND thanh
phd Pa Ning bdi thuong thiét hai sd tién 115.286.337.381 dong. Trong d6 bao
gdm: (1) Thiét hai trén s tién di ndp cho ngan sach nha nude tinh theo muc 1ai
suat tiét kiem 1a 34.623.597.381 dong tam tinh dén ngay 18/02/2019 va tiép tuc
phai bdi thudng thiét hai vé s tién 14i phat sinh ké tir ngay 19/02/2019 cho dén khi
hoan tat tha tuc giao dat cho Cong ty V; (2) Thiét hai do phai bdi thuong cho ddi
tac Indoba s tién 1a 80.662.740.000 ddng. Ngay 05/9/2019, Cong ty V ¢ don xin
rt phan yéu cau bdi thuong thiét hai néu trén.

2. Y kien cua nguwoi bi kién va cua nguoi co quyen loi, nghia vu lién quan
tham gia to tung voi bén bi kién:

2.1. Nguoi dai dién hop phap cua UBND thanh phé Pa Nang va Chu tich
UBND thanh pho Pa Nang trinh bay:

- V& qua trinh tham gia ddu gia va ndp tién sir dung dat, tién thué dat cua
Congty V:

Ngay 07/3/2016, UBND thanh pho ba Nang ban hanh Quyet dinh sd
1228/QD-UBND phé duyét phuong an dau gia quyén st dung dat dbi voi khu dat
X duong V. Theo do, tai phan 3 Muc IIT Phuong an dau gia quyen st dung dat nay
thé hién: "Nép tién triing dau gid: Té chirc, cd nhén tring dau Qi quyén sir dung
ddt €O trach nhiém nép tién ding thoi han ghi trén thdng béo ciia co quan Thué.
Qud thoi han theo Théng bdo cia co quan Thué (ké cd dot ngp ddu tién trong vong
30 ngay ké fir ngay €0 thong bdo cua co quan T hué), t6 chirc, cd nhan trung dau
gid khong nop du tién sir dung ddt theo quy dinh nay thi hiy két qud dau gia va thu
héi tién coc ngp ngan sdach thanh pho ”, Trén co so do, ngay 24/01/2017 UBND
thanh ph6 Pa Néng ban hanh Quyét dinh s6 613/QD-UBND vé viéc phé duyét gia
khéiz diém dé t6 chirc ban dau gia khu dat X duong V, véi don gia: 36.000.000
d/m”.

Ngay 23/5/2017, Hop dong ban dau gia quyén su dung dat s 40/2017/HD-
BDG ddi v6i khu dat néu trén di dugc ky két gitta Trung tam Phat trién quy dat
thanh phd va Trung tam Dich vu ban d4u gi4 tai san thanh phd. Theo do, tai diém a
khoan 5 Diéu 1 cua Hop dong co quy dinh: “Poi twong trung dau gid quyén s
dung dit c6 trach nhiém nép tién sir dung dat theo dung thoi han ghi trén thong
bdo cia co quan Thué, cu thé: Trong thoi han 30 ngay ké tir ngay ky thong bao
Ciia co quan Thué, doi tu’ong tring ddu gid phdi ngp 50% tién sir dung dat phdi
nép. Trong vong 60 ngay tiép theo phdi ngp 350% tién sir dung ddt con lai. Qud
thoi han theo thong bado cua co quan T hué... doi twong triing dau gia khong nop
tién sir dung ddt theo quy dinh thi hiy Két qua ddu gia va thu héi tién coc ndp ngan
sach thanh phé ”. Ngay 27/3/2017, 6ng Pang Quéc Viét dai dién cho Cong ty V da
ndp Phiéu dang ky dau gia khu dét néu trén cho Trung tdm dich vu ban dau gia,
trong do dai dién Cong ty c6 cam két thuc hién dang ndi dung tai phﬁn 3 Muc III
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Phuong an dau gia va diém a khoan 5 Diéu 1 ciia Hop dong ban diu gia quyén sir
dung dat néu trén.

Ngay 27/6/2017, Trung tdm dich vu ban d4u gia da to chuc phién dau gia dbi
v6i khu dat néu trén va 1ap Bién ban d4u gia tai san theo dung quy dinh. Tai Bién
ban nay ¢ 05 ca nhan, to chirc tham gia ddu gia déu ky vao Bién ban; tai Phan 3
Muc II cua Bién ban nay thé hién: Qua thoi han theo thong bao cua co quan
Thué (ké ca dot ndp tién dau tién trong vong 30 ngay ké tir ngay ky thong bdo cua
co quan T hue) ngum tring dau gia khéng nép tién sir dung dat theo quy dinh thi
hiy két qua dau gia va thu tién dat cuoc ndp ngan sach thanh phé”.

Trén co so két qua dau gia néu trén, ngay 28/7/2017 UBND thanh phd Pa
Néng ban hanh Quyét dinh s6 4105/QD-UBND cong nhan két qua dau gia ddi véi
khu dat X duong V. Pon vi tring dau gia 1a Cong ty V voi don gid 56.800.000
déng/mz. Theo do, tai khoan 3 Piéu 2 cua Quyét dinh c6 quy dinh trach nhiém cua
Cong ty 1a nop tién tai Kho bac Nha nudc theo dung thoi han tai théng bao do co
quan Thué ban hanh.

Ngay 21/9/2017, Cyc Thué thanh phé Pa Nang ban hanh Thong bao s
3224/TB-CT vé viéc ndp tién thué dat va Thong bao s6 5548/TB-CT vé viéc thong
béo ndp 18 phi trude ba nha dat. Theo do, tong sé tién phai ndp cho khu dat trén 13
652.461.600.000 dong va 500.000.000 dong tién 1& phi trudc ba.

Tiép d6, ngay 12/10/2017 Cuc Thué thanh phé c6 Thong bao sb 3545/TB-CT
Ve viéc diéu chinh ndi dung Thong bao sO 5548/TB-CT, cu thé: “Thoi han nop
tién: Trong thoi han 30 ngay ké tir ngay ky Théng bdo ciia co quan Thué (@én ngay
20/10/2017), nqQuoi sir dung ddtphaz nép 50% sé tien sir dung dat theo Thong bao.
Trong vong 60 ngay tzep theo (dén ngay 19/12/2017), nguwoi sir dung ddt phdi nop
50% S6 tién sir dung ddt con lai. Qud thoi han theo thong bdo cua co quan T hué
ma nguwoi sir dung dat khéng ndp di tién sir dung dat vao Ngdn sach nha nude..
thi hiy Két qua dau gia va thu héi tién coc ngp ngan sach thanh phé theo quy dinh
tai Quyet dinh s6 01/2015/0P-UBND ngay 15/01/2015 ciia UBND thanh phé Da
Nang”.

Thuc té, Cong ty V dé khong thyuc hién dung Thong bao s6 3545/TB-CT néu
trén khi chi nop 50% so tién str dung dat va tién thué dat vao ngan sach nha nudc
dung thoi han (ngay 20/10/2017); so t1en con lai Cong ty c6 don xin gia han cham
nop trong vong 90 ngay tai Coéng van s6 2211/2017/VPC-CV ngay 22/11/2017 gt
Cuc Thué thanh phd.

Trén co so dé nghi ctia Cong ty V, ngay 30/11/2017 Cuc Thué thanh phd da
c6 Cong van s6 4663/CT-QLD néu rd Cong ty phai thuc hién nop tién str dung dat,
tién thué dat con lai 50% trong vong 60 ngay t1ep theo (ngay 19/12/2017), trudng
hop Cong ty khong ndp du tién st dung dat, tién thué dat theo dung thoi han ghi
trén Thong bao ctia Cuc Thué thi s& huy két qua ddu gia va thu hoi tién dit coc nop
ngan sich nha nudc theo quy dinh tai Quyét dinh s6 01/2015/QD-UBND ngay
15/01/2015 ctia UBND thanh phé Pa Nang.

Nhu vay, Cong ty V bao cdo xin gia han nhung khong duoc Cuc Thué va



UBND thanh pho thong nhat va ngay 09/02/2018 Coéng ty V lai tiép tuc nop du sb
tién str dung dat va tién thué dat con lai vao ngan sach nha nudc qua tai khoan cua
Kho bac Nha nuéc Pa Nang la cham 52 ngay so véi thoi han quy dinh.

- Qua trinh xtr Iy vu viée cia UBND thanh phd va Bao céo cua Kiém toan nha
nudc vé vu viéc nay:

Vé6i tinh than hd trg doanh nghiép theo Nghi quyét sb 35/NQ-CP ngay
16/5/2016 cua Chinh phu, trong qua trinh giai quyét vu viéc, UBND thanh phd da

td chtrc nhiéu cudc hop dé tha,o luan cling nhu bao cdo xin y kién BO Tai chinh,
Thuong truc HDND Thanh phd, Thuong tryc Thanh tuy.

Ciing trong thoi gian nay, Kiém toan nha nudc Khu vye II1 di tién hanh kiém
to4n ngan sach nim 2017 cua thanh phd Pa Ning va da c6 ¥ kién vé vu viéc nay.
Pén ngay 04/9/2018, Tong Kiém toan nha nudc di ban hanh vin ban s
425/KTNN-TH vé viéc giri Bdo céo kiém toan cho HDND, UBND thanh phé Da
Ning. Theo d6, Kiém toan nha nuéc cho rang: “Cong ty da tring ddu gid khu ddt
ky hiéu X,... Cong ty chdm nop 326.230,8 triéu dong tién svr dung dat, thué dat qua
ddu gid 52 ngdy so véi théng bdo ciia co quan Thué nhung thanh phé chuwa hiy két
quad ddu gid va thu héi tién dat coc ngp ngan sach thanh phé theo Quyét dinh s
1228/0D-UBND, Quyet dinh sé 01/2015/0D-UBND ngay 15/01/2015 cua UBND
thanh pho sita doi, bo sung mot so diéu ciia Quy ché bdn ddu gid quyén sir dung
dat dé ' giao dat cé thu tién sir dung dat hodc cho thué dat trén dia ban thanh phé
Pa Nang ban hanh kém theo Quyét dinh s6 25/2014/QD-UBND ngay 18/8/2014
ciia UBND TP Pa Ning va tai Diém d, Khodn 5, Piéu 68 Nghi dinh SO
43/2014/NP-CP ngay 15/5/2014 cia Chinh phii quy dinh chi tiét thi hanh mét sé
diéu, khodn ciia Ludt Dat dai”. Theo Phy bicu s6 03/BCKT-TND, Kiém toan nha
nude ciing két luan véi ndi dung tuong tu nhu trén.

Néu theo quy dinh tai khoan 1 Biéu 72 Luét Dau gia tai san: “Theo théa
thudn giita nguoi co tai san ddu gid, t6 chirc ddu gid tai san va ngueoi trung ddu
gia vé viéc hiy két qud ddu gid tdi san hodc giita nguoi ¢o tai san ddu gid va
nguoi tring ddu gid vé viéc hity giao két hop dong mua ban tai san dau gid, hiy bé
hop dong mua ban tai san dau gid, trir trwong hop gdy thiét hai hodc lam dnh
huéng dén loi ich Nha miedre, quyén loi ich hop phdp ciia cd nhan, té chirc” thi
phuong an dau gia d6i v6i khu dat néu trén duge UBND thanh phé phé duyét tai
Quyét dinh sb 1228/Qb- -UBND; Hop déng dau gia quyen st dung dat sb
40/2017/HD-BDG quy dinh: “76 6 chitc, cd nhan tring dau gid OSDD ¢ trdch
nhiém ndp tién ding thoi han ghi trén thong bao cua co quan Thué. Qud thoi han
théng bdo cia co quan thué..., t6 chirc, cd nhan trung ddu gid khong ngp du tién sir
dung dat theo quy dinh ndy thl hiy Két qud ddu gid va thu héi tién coc ndp ngan
sdch thanh phé Quy dinh nay da dugc niém yét thong bao cong khai cho nguoi
tham gia dau gia blet (tai Diéu 7 Hop ddng dau gia néu trén quy dinh: Bén A yeu
cau Bén B niém yet thong bao ban dau gia tai san ding quy dinh va thong tin day
du vé tai san ban dau gia theo hop dong). Do do6, day la thoa thuan gitra nguoi co
tai san dau gia, to chirc dau gia tai san va nguoi trang dau gia vé viéc huy két qua
dau gia tai san. Nhu vdy, theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 72 Luat D4u gi4 tai san



nam 2016 thi thoi han thanh toan cua nguoi trang dau gia trong truong hop dau gia
thanh cong dd duoc quy dinh tai Phuong an dau gia va Hop ddng dau gid nén
ngudi trang déu gia khong ndp tién sir dung dat theo thoa thuan thi thudc truong
hop huy két qua d4u gid va thu tién dit coc ndp vao ngan sach thanh phé.

Ngay 05/10/2018, UBND thanh phd Pa Ning da t6 chirc cudc hop véi cac s,
ban, nganh ¢6 lién quan vé viéc chdm ndp tién ddu gia quyén st dung dat ctia Cong
ty V theo phan anh cua Cuc Quan Iy Xt 1y vi pham hanh chinh va Theo déi thi
hanh phap luat Bo Tu phép tai Cong van sb 532/QLXLVPHC&TDTHPL-THPL
ngay 01/10/2018. Tai cufc hop nay, sau khi thao luén, trén co s¢ két luan cia
Kiém toan nha nuéc, lanh dao UBND thanh phé va dai dién cac s&, ban, nganh da
théng nhat hiry két qua d4u gia va thu tién dit coc ndp vao ngan sach nha nude doi
v6i khu dat néu trén va tra lai tién sir dung dat cung tién thué dat da nop cho Cong
ty V.

Lién quan dén vy viéc nay, UBND thanh phd da ban hanh Cong van s6
7899/UBND-STP ngay 15/10/2018 phuc dap Cong van so 532/QLXLVPHC
&TDTHPL -THPL ngay 01/10/2018 ctia Bo Tu phap.

Ngay 24/10/2018, UBND thanh phd nhan dugc Cong van sd 10269/VPVP-
PMDN ngay 23/10/2018 ciia Van phong Chinh phu vé kién nghi ctia 6ng Tran Chi
N - Cong ty V va ngdy 26/10/2018 UBND thanh phd nhan dugc Cong vin sb
73/CV-UBTP ciia Cong ty V vé viéc dé nghi hd trg doanh nghiép. Theo d6, Cong
ty d& nghi UBND thanh phé tam thdi chwa ban hanh quyét dinh huy két qua dau
gia dé chd bao cao xin ¥ kién ctua Thu tuéng Chinh phu.

Ngay 16/11/2018, UBND thanh pho da ban hanh Quyét dinh s6 5443/QP-
UBND v¢ viéc Huy Quyet dinh s6 4105/Qb-UBND ngay 28/7/2017 cua Chu tich
UBND thanh phé vé viéc cong nhan két qua dau gia quyén sir dung khu dat X
duong V dbi voi Cong ty V do khong thuc hién dung cam két tai Phiéu dang ky
tham gia d4u gia, Phuong an dau gia tai Quyét dinh s6 1228/QD-UBND ngay
07/3/2016 cia UBND thanh phd Pa Nang va Quy ché ban dau gia; dong thoi thu
tién dit coc ndp vao ngan sach thanh phd theo quy dinh.

Nhu vdy, viéc hiy bo két qua dau gia quyén st dung dat 601 v0i truong hop
cua Cong ty V la phu hop v6i quy dinh cia UBND thanh phd vé dau gia quyén sur
dung dat trén dia ban thanh pho do do, khong thong nhat véi ndi dung yéu cau cia
cong ty V vé viéc hay Quyét dinh sd 5443/QP-UBND ngay 16/11/2018 cua
UBND thanh ph6 Pa Ning.

'2.2. Nguoi dai dién hop phap cua nguoi co quyén loi, nghia vu lién quan Cuc
Thué thanh pho Pa Nang trinh bay:

Can ct hd so kém theo Phiéu chuyén thong tin dia chinh ,sé 6532/PC-
VPDKDD ngay 15/9/2017 cua Van phong Pang ky Dat dai thanh ph6 Da Nang dé
xac dinh nghia vu tai chinh va Quyet dinh s6 4105/QD-UBND ngay 28/7/2017 cua

UBND thanh phé Pa Ning vé viéc cong nhan két qua dau gia doi voi khu dat X
duong V ddi v6i Cong ty V, Cuc Thué thanh phé Pa Ning da ban hanh: Thong
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bao s6 3224/TB-CT ngay 21/9/2017 vé ndp tién thué dat; Thong bao sb 5548/TB-
CT ngay 21/9/2017 vé ndp tién sir dung dat; Thong bao sé 3546/TB-CT ngay
12/10/2017 vé diéu chinh ndi dung Théng bao sd 3224/TB-CT ngay 21/9/2017;
Thong béo sé 3545/TB-CT ngay 12/10/2017 vé diéu chinh ndi dung Thong bao sb
5548/TB-CT ngay 21/9/2017. Tai cac Thong bao cua co quan thué da néu rd thoi
han phai ndp tién str dung dat, tién thué dat tring dau gia; qua thot han theo thong
bao cua co quan thué, néu don vi khong nop du s6 tién thué dat, tién su dung dat
phai ndp vao ngan sach nha nudc thi hiy két qua dau gia va thu hdi tién coc nop
ngan sach thanh phd. Tuy nhién, COng ty V da ndp tién tring dau gia vao ngan
sach nha nudc khong dung thoi han quy dinh tai cac Thong bdo néu trén.

Ngay 22/11/2017, Céng ty V c6 Cong van s 2211/2017/VPC-CV vé vige dé
nghi gia han ndp tién sir dung dat. Cuc Thué thanh phd da co Cong van so
4663/CT-QLD ngay 30/11/2017 néu rd: Cong ty phai nop du sO tién thué dat, tién
sir dung dat vao ngan sach nha nuéc dung thoi han quy dinh tai cac Thong bao cua
co quan Thué. Trudng hop Cong ty khong nop du so t1en trang dau gia vao ngan
sach nha nudc thi s& bi hiy két qua dau gia, thu hoi tién coc ndp ngan sach nha
nudc theo quy dinh.

Tiép d6, ngay 22/12/2017 Cong ty V ¢6 Cong van s6 2212/2017/VPC-CV vé
viéc gia han ndp tién st dung dat; Cuc Thué thanh phd co Cong van s6 05/CT-
QLD ngay 02/01/2018 néu r6 viéc Cong ty dé nghi gia han ndp tién sir dung dat,
tién thué dat qua dau gia khong thudc tham quyén cta co quan Thué.

Ngay 13/8/2018, Tong cuc Thué c6 Cong vin sb 3111/TCT- -QLN vé viéc bao
cao giai trinh gui Cuc Thué thanh phd; ngay 16/8/2018, Cuc Thué da co Cong vén
) 3255/CT-QLD bao cao giai trinh mot s6 ndi dung lién quan dén trang dau gia
quyén st dung dat cua Cong ty V.

Ngay 16/11/2018, UBND thanh phé Pa Ning ban hanh Quyét dinh sd
5443/QD-UBND vé viéc hay Quyét dinh s6 4105/QD-UBND ngay 28/7/2017 cta
UBND thanh ph6 Ba Ning. Can ctr Quyét dinh s0 5443/QD-UBND néu trén va
Thong bao s6 75/TB- TTPTQD ngay 19/11/2018 cua Trung tdm Phat trlen quy dat
thanh phd Pa Nang vé viéc lién hé lam tha tuc nhén lai tién d4u gia quyén sir dung
dat d6i v6i khu dat X duong V, Cuc Thué thanh phb di ban hanh cac Cong van s6
4595/CT-QLD ngay 24/11/2018 (lan 1), Céng vin s6 01/CT-QLD ngiy
12/01/2019 (1an 2) huéng dan va dé nghi Cong ty V lap gidy dé nghi hoan tra
khoan thu ngéan sach nha nudc.

Ngay 17/01/2019, Cong ty V c6 Cong van s6 170118/CV-VPC/ CTTPDN gt
Cuc Thué thanh phé thong bao Cong ty da tién hanh khoi kién, dé nghi co quan
thué doi két qua giai quyét vu an va thue hién theo noi dung ban an, quyét dinh cta
Toa an.

Nhu vay, viéc co quan thué cin ctr cac Quyét dinh ctia UBND thanh phd Pa
Nang ban hanh cac thong bao nfp tién st dung dat, tién thué dat tring dau gia theo
dang trinh ty, quy dinh cua phap luat thué hi¢n hanh da néu rd thoi han ndp, qua

10



thoi han thi hily két qua tring dau gia. Viéc Cong ty V tu y ndp tién vao ngan sach
nha nudc sau thoi han ndp theo thong bao cua co quan thué thudc vé trach nhiém
cua don vi.

3. Tai Ban dan hanh chinh so tham s6 22/2019/HC-ST ngay 26 thang 9 nam
2019, Toa an nhan dan thanh pho Pa Nang da quyét dinh:

Cin cir cac Diéu 30, 32, 116, 158, 173, 193, 204 va Diéu 206 cua Luat TS
tung hanh chinh; Diéu 55, 56 Luat Dat dai; Diéu 1 Nghi dinh 43/2014/ND-CP
ngay 15/5/2014 caa Chinh phu quy dinh chi tiét mot s6 diéu cta Luat Dat dai; Diéu
18 Nghi dinh sd 45/2014/ND-CP ngay 15/5/2014 cua Chinh phu quy dinh vé thu
tién sir dung dat; Piéu 26 Nghi dinh s6 46/2014/ND-CP ngay 15/5/2014 cua Chinh
phu quy dinh vé thu tién thué dét, thué mat nuéc; khoan 3 Piéu 12, khoan 4 Diéu
15 Théng tu lién tich s6 88/2016/TTLT/BTC-BTNMT ngay 22/6/2016 cua Bo Tai
chinh va Bo Tai nguyén & Mai truong quy dinh vé hd so va trinh ty, thu tuc tiép
nhén, luan chuyén hé so xac dinh nghia vy tai chinh vé dat dai ciia nguoi sir dung
dat; Thong tu s6 76/2014/TT-BTC ngay 16/6/2014 cua Bo truong Bo Tai chinh
huéng dan mot so Dleu ciia Nghi dinh sO 45/2014/ND- -CP ngay 15/5/2014 cua
Chinh phu quy dinh vé thu tién st dung dat; Thong tu sd 77/2014/TT-BTC ngay
16/6/2014 cua Bo truong Bo Tai chinh hudng dan mot sd Diéu ciia Nghi dinh sb
46/20142MBD-CP ngay 15/5/2014 ciia Chinh phii quy dinh vé thu tién thué dat,
thué mat nudc; can cir Nghi quyét s6 326 ngay 30/12/2016 cia Uy ban Thuong vu
Qudc Hoi vé an phi, 1& phi Toa an.

1. Pinh chi xét xtr d6i v6i yéu cau khai kién ctia Cong ty V vé yéu cau bdi
thuong thiét hai.

2. Chéap nhan yéu cau khoi kién caa Cong ty V vé viéc “Khiéu kién yéu cau
hty quyét dinh hanh chinh”, tuyén:

Huy toan bd quyét dinh hanh chinh trai phap luat: Quyet dinh sb 5443/Qb-
UBND ngay 16/11/2018 cua Uy ban nhan dan thanh ph6 Pa Nang ve viéc huy
Quyét dinh s6 4105/QD-UBND ngay 28/7/2017 cua Chu tich Uy ban nhan dan
thanh phé Pa Ning cong nhan két qua dau gia quyén st dung dat Khu dat X mit
tién duong V, phudng A, quan S, thanh phé Pa Ning cho Cong ty V.

Ngoai ra, Toa an cap SO tham con quyét dinh vé nghia vu chiu an phi hanh
chinh so thAm va pho bién quyén khang cdo cho cac duong su theo quy dinh cua
phap luat.

4. Khang céo:

Ngay 14/10/2019, ngudi bi kién 1a UBND thanh phd Pa Ning c¢6 don khang
c40 toan bd ban an so tham, dé nghi Toa an cap phuc tham sira Ban an so thim
khong chap nhan toan bd don khdi kién cua Cong ty V véi 1y do: Toa an cp so
tham 4p dung khong ding quy dinh cua phap luit; chura xem xét toan dién, khach
quan vu an. Cu thé 1a Cong ty V cham nop 50% sd tién dot 2 theo Thong bao cua
Cuc Thué thanh pho Da Nang 52 ngay, khong thyuc hi¢n dung cam két tai Phiéu
dang ky dau gia, Phuong an dau gia, Quy ché cua cudc dau gia, Bién ban ban dau
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gia tai san. Vi vay, UBND thanh phd Pa Néang ban hanh Quyét dinh s 5443/QP-
UBND huy két qua tring dau gia 1a dung quy dinh cta Luat Dat dai nim 2013,
khoan 5 Piéu 68 Nghi dinh s6 43/ND-CP ngay 15/5/2014 cua Chinh phu (chi diéu
chinh va ap dung cho mét chu thé duy nhét d6 1a nguoi tring dau gia), Thong tu
lién tich s6 14/2015/TTLT-BTNMT-BTP, két luan tai Béo céo cua Kiém toan nha
nuée, Quyét dinh sé 25/2014/QD-UBND ngay 18/8/2014 va Quyét dinh s
01/2015/QD-UBND ngay 15/01/2015 ciia UBND thanh phd Pa Néng. Toa an cap
so tham can c& vao Piéu 18 Nghi dinh s6 45/ND-CP ngay 15/5/2014 ctia Chinh
phu (chi diéu chinh va ap dung cho cc chu chu thé ndp tién si dung dat khong
thong qua dau gia quyén sir dung dat), Thong tu lién tich s6 88/2016/ TTLT/BTC-
BTNMT cta Bo Tai chinh va Bo Tai nguyén va Moi truong, Thong tu sd
76/2014/TT-BTC, Thong tu s6 77/2014/TTBTC cua Bo Tai chinh va cho ré“mg
Cong ty V nodp tién cham khong thudc mdt trong cac truong hop huy két qua dau
gia tai san quy dinh tai Diéu 72 Luat Pau gia tai san dé quyét dinh chap nhan yéu
cau khoi kién ciia Cong ty VIPICPO la trai phap luat.

Trong qua trinh chuan bj xét xir va tai phién toa phuc tham, ngudi bao vé
quyén va loi ich hop phap ciia UBND thanh phé Da Nang 1a Luat su H6 Quéc T ¢6
gii cho Chanh an Toa an nhan dan cap cao tai Pa Nang va cac Thanh vién Hoi
dong xét xir “Pon trinh bay” dé ngay 23/12/2019, ban “Luin cu” dé ngay
02/3/2020 véi ndi dung dua ra nhiéu can ci, 1ap luan dé chimg minh yéu cau khoi
kién ctia nguoi khéi kién 1a khong c6 can cir; dong thoi, ching minh viéc UBND
thanh ph Da Ning ban hanh Quyét dinh s6 5443/QD-UBND hiy Quyét dinh s6
4105/Qb-UBND cua Chu tich UBND thanh pho Pa Ning 1a ding phap luét, dung
két luan tai Bao cdo kiém toan nha nudc, vi néu khong huy s€ gay that thoat tai san
cho Nha nuoc hang nghin ty ddng; Toa an cép so tham ap dung khong dung cac
quy dinh cua phap ludt, c6 ¥ ra ban an trai phap luat. Pé nghi Toa an cdp phuc
tham xtr bac toan bo don khai kién hodc khong chap nhan toan by don khoi kién
cua Cong ty V.

5. Tai phién toa phiic tham:

Nguoi khaoi kién gitr nguyén don khoi kién; nguoi khang cao gitt nguyén don
khang céo.

- Luat su H6 Quéc T trinh bay ban Luén cu dé bao v¢ quyén va loi ich hop
phap cua nguoi khang cdo UBND thanh phd Pa Nang, dé nghi Hoi dong xét xur
chap phe}n toan by khang cdo cua ngudi bi kién, stra ban an so tham bac toan bd
yéu cau khoi kién cua Cong ty V.

- Ngudi bao vé quyén va loi ich hop phap ctia ngudi bi kién va ciia ngudi co
quyén loi nghia vu lién quan tham gia t6 tung v&i bén bi kién 1a ong Nguyén
Quang V va 6ng Chau Thanh V phat biéu ¥ kién nhat tri voi ndi dung ban luan ct
cua Luat su Hd Quéc T; déng tho1 xac dinh: Theo Luat Ban hanh van ban quy
pham phép luat thi Quyét dinh s6 25/2014/QD-UBND ngay 18/8/2014 va Quyét
dinh s6 01/2015/QD-UBND ngay 15/01/2015 caa UBND thanh ph6 Pa Ngmg co
gia tri thi hanh tir thoi diém ban hanh dén khi c6 Van ban hay bé méi hét gi tri
phap 1y. Noi dung cam két: "Néu qud thoi han theo théng bdo cia co quan Thué
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ma khong ndp di tién sir dung dat theo quy dinh thi bi hiy két qua dau gid va thu
héi tién ddt trude ndp ngan sach thanh phé” 1 can cir vao khoan 5 Piéu 68 Nghi
dinh 43/2014/ND-CP c6 ndi dung diéu chinh riéng d6i véi dbi twong ngudi trang
dau gig, con cac Nghi dinh khac quy dinh vé ndp tién sir dung dét noi chung. Viéc
Cong ty V khong nop du tién dang thoi han con vi pham diéu kién vé ning luc tai
chinh va Béo céo kiém toan cta nha nudc co gia tri bat budc phai thi hanh. Do do,
UBND thanh phd Pa Ning ban hanh Quyét dinh sé 5443/QD-UBND huay Quyét
dinh s6 4105/QD-UBND la dung quy dinh cta phép lut.

- Nguoi dai dién hop phép cua Cong ty V trinh bay ¥ kién khang dinh khang
c4o ctia ngudi bi kién va y kién cua ngudi bao vé quyén va loi ich hop phap cua
nguoi bi kién 1a khong c6 co so, gy thiét hai dén quyén va loi ich hop phép cua
Cong ty; dé nghi Hoi dong xét xtr bac khang céo ciia nguoi bi kién, giit nguyén ban
an so tham.

- Kiém sat vién tham gia phién toa phat biéu y kién cua Vién kiém sat nhan
dan cip cao tai Pa Nang:

Vé viéc tuan theo phap luat trong qua trinh giai quyét vu 4n theo thu tuc phic
tham: Tham phan Chu toa phién toa va cac thanh vién Hoi dong xét xir da thuc
hién déy du, dung cac quy dinh cua Luat T6 tung hanh chinh; nhiig nguoi tham
gia to tung da thyc hién day du cac quyén, nghia vu theo quy dinh cta phap luat;
nhimg nguoi tham gia t6 tung vang mat tai phién toa déu da van ban trinh bay y
kién va co don xin xét xir vang mat. Do d6, Hoi dong xét xtr tién hanh xét xtr vang
mit nhimg ngudi ndy 1a dung quy dinh tai Diéu 225 ctia Luat T tung Hanh chinh.

Vé noi dung, Quyét dinh s 5443/QD-UBND ngay 16/11/2018 cia UBND
thanh phd Pa Ning ban hanh dé huy Quyet dinh s6 4105/Qb-UBND ngay
28/7/2017 cia UBND thanh phd Pa Nang vé viéc cong nhan két qua dau gia quyén
str dung dt 1a khong o cin ctr boi Vi:

Theo quy dinh Piéu 72 Luat Pau gia tai san 2016 thi trudng hop cham thuc
hién nghia vu tai chinh khong phai 1 can cir dé huy két qua ban dau gia. Cu thé,
khong theo sy thoa thuén gitta nguoi co tai san dau gia, to chirc dau gia tai san va
nguoi trang dau gia vé viéc huy ket qua dau gia tai san hodc gitta nguoi ¢ tai san
dau gia va ngudi trang dau gia vé viéc huy giao két hop dong mua ban tai san dau
gia, huy bo hop dong mua ban tai san dau gia, trur truong hop gay thiét hai hoac
lam anh hudng dén loi ich ciia Nha nudc, quyén, loi ich hop phéap cta ca nhan, to
chtrc. Trong trudng hop cu thé ndy, UBND thanh phd Da Néng ciing khong chimg
minh dugc thi¢t hai do hanh vi cham nop thué cua Cong ty V gay thiét hai dén loi
ich ctia nha nudc nhu thé nao; nguoc lai, trong don khai kién Cong ty ¢ néu rd da
dau gia v6i gid cao hon rat nhiéu cac don vi khac va cao hon gia san ma UBND
thanh phd dua ra, nhu vay da lam loi cho ngan sach dia phuong tai thoi diém d6
trén 200 ty dong. Day 1a cin ctr dé Hoi dong xét xir xem xét bao vé loi ich cho
Congty V.

Thién chi ctia Cong ty V con thé hién rat mot sd yéu cau khoi kién ban dau
trén 115 ty dong la tién 1ai suat tinh dén thang 02/2019 va tién boi thuong cho cac
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d6i tac... Ngoai nhitng ndi dung trén, ngay 22/11/2017 Cong ty V da c6 don gui
UBND thanh pho Pa Nang xin gidn thoi gian nop thué 1an 2; ngay 10/12/2017
UBND thanh phd ¢ cong van tra 10i s& xin ¥ kién ctia B Tai chinh vé viéc gla
han; ngdy 06/01/2018 UBND thanh phd c6 bio cao Bo Tai chinh thi ngay
09/2/2018 B6 Tai chinh ¢ vin ban huéng dan néu: “Truwong hop chdm ngp thué
ciia CONg ty V tai théng bao thué thi phai ndp tién chdm ndp theo quy dinh cia
phdp ludt qudn 1y thué””; ngay 17/8/2018, Tong cuc Quan 1y dat dai thuoc Bo Tai
nguyén va Moi trudng ciing ¢6 van ban giri UBND thanh phé Pa Néing néu rd:

“Truong hop Cty V da tring thau va dd hoan thanh nghia vu theo huong dan ciia
B¢ Tai chinh thi so Tai nguyen va Moi truong thanh pho Pa Nang trinh UBND
thanh phé cdp glay CNOSD ddt, ky hop dong thué dat, t6 chirc giao dat trén thuc
dia va trao gidy chitng nhdn theo quy dinh tai khodn 5 Diéu 68 Nghi Dinh s
43/2014/ND-CP ngay 15/5/2014 cia Chinh phu”. Nhu vay c6 thé thay rang, trong
thoi gian cho xu ly viée giai quyét viée chdm nop thué ciia Cong ty V thi ca hai
bén déu rat thién chi nham thao g0 vudng mac Xin y klen cac bg, nganh chir  phia
Cong ty V khong hé bé mic, thé hi¢n thién chi mudn sém dugc giao dat dé thuc
hién dy 4n dau tu. Qua d6 ciing thay rang, viéc UBND thanh phd Pa Ning cin cr
khoan 5 Piéu 68 Nghi DPinh 43/2014/ND-CP d¢ ban hanh Quyét dinh s6 5443/QD-
UBND huy Quyét dinh s6 4105/QD-UBND vé viéc cong nhan két qua ban dau gia
la khong dung, trai voi van ban hudéng dan cua Tong cuc Quan 1y dat dai nhu da
néu trén.

Ngoai ra trong 4p dung phap luat, UBND thanh phb Pa Ning di c6 sy nhim
1an trong viéc ap dung phap luat giita Nghi dinh sé 43/2014/ND-CP va Nghi dinh
s6 45/2014/ND-CP clung ngay 15/5/2014 vé viéc hudéng dan ap dung Luat Dat dai
2013, d6 1a: Nghi dinh sé 43/2014/ND-CP (Piéu 68) ma UBND thanh phd Da
Néng van dung dé huy két qua trang dau gia ciia Cong ty V chi diéu chinh vé trinh
tu giao dat, cho thué dét... trong trudng hop ban dau gia tai san, con Nghi dinh s6
45/2014/ND-CP méi quy dinh cu thé vé viéc ndp tién sir dung dat noi chung, trong
d6 c6 ca viéc ban dau gia tai san.

Vé ban chat, day 1a vu viéc giai quyét tranh chap trong linh vuc ban dau gia
tai san theo Piéu 74 Luat PAu gia tai san nam 2016. Cong ty V tham gia cudc dau
gia dung trinh ty, quy dinh cua phap luat va la nguoi tring dau gia. Do vay, phap
luat duoc ap dung phai 13 Luat dau gid tai san. Mat khac, Luat Dat dai nam 2013
khéng co6 diéu luat quy dinh cac trudng hop thu hoi, hay hiy quyét dinh ban dau
gia tai san trong truong hop nay.

V& thyc hién nghia vu tai chinh, ngay 21/9/2017 Cuc Thué thanh phd Da
Néng ban hanh Théng b&o vé viéc ndp tién sir dung dat quy dinh han ndp 2 dot 1a
ngay 20/10/2017 va ngay 19/12/2017 thi Céng ty phai nop du, néu ndp cham thi
phai xir Iy cham ndp theo quy dinh ctia Luat quan ly thué; Cong ty V da thuc hién
nop 50% sb tién dot 1 dang han. bén ngay 12/10/2017, Cuc Thué thanh phé ban
hanh Thong bao s6 3545/TB-CT vé viéc diéu chinh ndi dung Théng bao sb
5548/TB-CT ngay 21/9/2017 vé viéc néu ndp cham tién sir dung dat thi huy két
qua dau gid va thu hdi tién coc ndp ngan sach thanh phd theo quy dinh tai Quyét
dinh s6 01/2015/QD-UBND ngay 15/01/2015 caa UBND thanh phd Pa Ning thi
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thay day khong phai 13 cam két trudc khi ban ddu gia ma c6 sau khi da thuc hién
xong viéc dau gia tai san nén khong duoc coi la thoa thuan gitra hai bén.

Dbi v6i sb tién 50% phai ndp dot 2, Céng ty V ndp cham 52 ngay, nhung
UBND thanh pho khdng thyc hién ngay viéc hiy bo két qua ban dau gia nhu cam
két ma da chap nhan phan nop cham cua Cong ty va phan tién phat (trén 5 ty dong)
nhu da quy dinh tai Théng bao 30 5548 néu trén. Thay rang Cong ty V da hoan tat
nghia vu tai chinh, tc 1a hoan tat truéc ngdy UBND thanh phé Ba Ning ban hanh
Quyét dinh s6 5443/QD-UBND va I5i nay la ciia UBND thanh phé Pa Néng. Do
vay, day khéng nhitng khéng phai 1a cin cir dé huy két qua ban ddu gia da cong
nhan, ma con trai véi phuong cham tao diéu kién dé doanh nghiép dau tu phat trién
tai thanh phd Pa Nang.

Ngoai ra, qua tranh luan tai phién toa con thé hién UBND thanh phd Da Ning
con ¢6 ling ting trong viéc Cong ty V xin gia han nop tién dot 2 14 mot mat yéu
cau doanh nghiép thuc hién ding cam két, nhung mot mat lai néu van dé cua
doanh nghiép UBND thanh pho sé& xin y kién cia cac co quan Trung uong va bao
cao Thu tuéng Chinh phu xem xét, thé hién sy khong nhat quan cia UBND thanh
phd Pa Nang.

Do d6, dé nghi Hoi dong xét xir can ctr khoan 1 Piéu 241 cua Luat T tung
hanh chinh, bac khang cao cua nguoi bi kién UBND thanh pho Da Nang va gitr
nguyén Ban an so tham.

Trén co s& cac chang c, tai liéu co trong hd so vu an duoc thdm dinh tai
phién toa; y kién cua cac duong sy, cua ngudi dai dién hop phap va cua ngudi bao
vé quyén va loi ich hop phap cua cac duong su; y kién cua Kiém sat vién phat biéu
tai phién toa,

NHAN PINH CUA TOA AN:

[1] Trong qua trinh t6 tung, cac duong su déu thong nhét trinh bay: Viéc thuc
hién cac trinh tu, thi tuc dau gia va ban hanh Quyét dinh sb 4105/Qb-UBND ngay
28/7/2017 cua UBND thanh phd ba Ning “Céng nhdn Két qua dau gid quyén su
dung dat doi voi khu ddt X mat tién dwong V...” ma Cong ty V tham gia dau gia va
da dau gia trang khu dat nay 1a dung cac quy dinh cta phap luat. Sau khi nhén
duge cac Thong bao cua Cuc Thué thanh pho ba Ning, ngay 20/10/2017 Cong ty
V di ndp sb tién 326.730.800.000 dong (1a sb tién phai ndp dot 1 theo ding Thong
bao clia co quan thué) va ngay 09/02/2018 ndp sd tién 326.230.800.000 dong (1a sd
tién phai ndp dot 2 theo Thong bao cua co quan thué) va sd tién chdm ndp do ndp
cham 52 ngay la 5.089.200.480 dong. Can cir vao khoan 2 Piéu 79 cua Luat To
tung hanh chinh, céc tinh tiét va sy kién néu trén khong phai chimg minh.

[2] Ngay 16/11/2018, UBND thanh ph6 Ba Néng ban hanh Quyét dinh s
5443/QD-UBND Vvé viéc “Huy Quyet dinh s6 4105/0P-UBND ngay 28/7/2017
cua Chu tich UBND thanh pho Da Nang vé viéc cong nhdn két qua dau gid quyén
sir dung dat doi véi Khu dat X mdt tién dwong V. Tai Quyét dinh s6 5443/QP-
UBND, UBND thanh ph6 Pa Ning d3 cin ctr vao Luat T6 chic Chinh quyén dia
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phuong ngay 19/6/2015, Luat Pat dai nim 2013, Nghi dinh s6 43/2014/ND-CP
ngay 15/5/2014 caa Chinh phi quy dinh chi tiét thi hanh mot sé diéu cua Luat Dt
dai, Két luan tai Bdo céo sd 425/KTNN-TH, Thong bao sb 426/TB-KTNN ngay
04/9/2018 cta Kiém toan Nha nudc va ndi dung thoa thuan, cam két khi tham gia
dau gia cua cac bén dé quyét dinh huy Quyét dinh sb 4105/QD-UBND véi 1y do:
“khong thwc hi¢n theo dung cam két tai Phiéu dang ky tham gia dau gid, Phuong
dan diu gid tai Quyét dinh so 1228/0D-UBND ngay 07/3/201 6 cua UBND thanh
phé Pa Nang va Quy ché cia cudc ban dau gid...”. Cong ty V cho rang, viéc
UBND thanh phd Pa Nang ban hanh Quyét dinh sb 5443/QD -UBND la trai phép
luat, gy thiét hai dén quyén va loi ich hop phap ctia Cong ty nén da khoi kién yéu
cau huy Quyét dinh sd 5443/Qb-UBND. Vu viéc da duge Toa an nhan dan thanh
phé thu 1y, Xet Xur va quyét dinh chap nhan yéu ciu khot kién cua Cong ty V, huy
Quyét dinh s6 5443/Qb-UBND. Nguoi bi kién cho rang, Toa an cap so tham chap
nhdn toan bg yéu cau khaoi kién cua Cong ty V la trai phap luat nén da khang cao
yéu cau Toa an cAp phiic tham stra Ban an so tham, bac toan bd yéu cau khoi kién
cua Cong ty V.

[3] Xét khang cdo cia UBND thanh phd Pa Ning vé viéc ap dung phap luat
thi thay:

[3.1] Tai thoi diém UBND thanh ph6 Ba Ning trién khai viéc t6 chire dau gia
khu dat X duong V thi viée dau gia quyen su dung dat, thu tién str dung dat, thu
tién thué dat thong qua hinh thirc dau gia quyén sur dung dat dugc quy dinh tai cac
van ban quy pham phap luat cu thé nhu sau:

[3.1.1] Tai Luat Pau gi4 tai san ndm 2016 quy dinh:

“Diéu 1. Pham vi diéu chinh

Ludt ndy quy dinh vé nguyén tdc. trinh tw, thi tuc ddu gid tdi san; dau gid
vién, t6 chire ddu gid tai san; thi lao dich vu ddu gid, chi phi ddu gid tai san; xir Iy
vi pham, hiy két qud ddu gid tai san, béi thwong thiét hai; qudn 1y nha nudc vé
ddu gid tai san.

Diéu 2. Doi twong ap dung
3. Nguwoi co tai san ddau gia, nguoi tham gia dau gid, nguoi trung dau gid,
nguoi mua dwoc tai san dau gid...

Diéu 3. Ap dung Ludt diu gid tai san va quy dinh vé trinh tw, thii tuc diu
gid tai san tai cac ludt khac

1. Truong hop ¢6 s khéc nhau giita quy dinh vé trinh tw, thi tuc dau gid ciia
Ludt nay va quy dinh cua ludt khac thi ap dung quy dinh cua Ludt nay, truc truong
hop quy dinh tai khoan 2 Diéeu nay...

Diéu 4. Tai san ddu gia

1. Tai san ma phdp ludt quy dinh phdi ban théng qua dau gid, bao gom:

C) Tai san la quyvén sir dung dat theo quy dinh ciia phdp ludt vé dat dai;
Diéu 72. Hiyy két qua diu gid tai sdn

16



Két qua ddu gid tai san bi hity trong cdc truong hop sau day:

1. Theo thoa thudn gitta nguoi c6 tai san ddu gid, t6 chirc dau gid tai san va
nguoi trung ddu gid ve viéc huy ket qud ddu gid tai san hodc giita nguoi ¢6 tdi san
ddu gid va nguoi trung ddu gid ve viéc ity gzao két hop dong mua bén tdi san dau
gia, huy bo hop dong mua ban tdi san ddu gid, trir truong hop gay thiét hai hodc
lam danh huéng dén loi ich ciia Nha nude, quyén, loi ich hop phép cia cé nhén, to
chure;”

[3.1.2] Tai myc 3 chwong VIII cua Luét Pt dai nam 2013 (Dleu 117 quy dinh
vé nguyen tac dau gia quyén sir dung dat; Piéu 118 quy dinh v€ cac truong hop
dau gia quyén st dung dat va cac tru:ong hop khong dau gia quyén st dung dit,
Piéu 119 quy dinh v€ thuc hién dau gla quyén str dung dat) trong do, tai khoan 2
Piéu 117 quy dinh vé nguyén tic dau gia quyén st dung dat: “Viéc dau gid quyén
su dung dat phai ding trinh tu’ thu tuc theo quy dinh cua phap ludt vé dat dai va
phdp ludt vé dau gid tai san”. Ngoai ra, tai diém k khoan 1 Piéu 169 cta Luat nay
con quy dinh: “Té chire, hé gia dinh, cd nhdn, ngwoi Viét Nam dinh cw & miede
Ngoai... diwgc nhdn quyén sir dung dat theo... vin bin cong nhin két qua diu gid
quyvén sit dung ddt phii hop véi phdp ludt”.

[3.1.3] Tai Nghi dinh so 43/2014/ND-CP ngay 15/5/2014 cua Chinh phu quy
dinh chi tiét thi hanh mot s6 diéu ctia Luét Dat dai (sau day viét tat 1a Nghi dinh s6
43/ND-CP) quy dinh:

“Biéu 1. Pham Vi diéu chinh

2. Viéc quy dinh chi tiét mét sé diéu, khodn ciia Ludt Pdt dai vé boi thirong,
hé tro, tai dinh cu; Qia dat; thu tién sir dung dat; thu tién thué ddt, thué mat nude;
xit phat Vi pham hanh chinh trong linh viee dat dai dwoc thuc hién theo cac Nghi
dinh khac cua Chinh phui.

Diéu 68. Trinh tw, thii tuc giao dat, cho thué ddt, cho phép chuyén muc
dich sir dung dit trong 10a, dit rieng phong hé, dit rieng dic dung vao muc dich
khac:

...5. Trinh tw, thi tuc giao dat, cho thué ddat da giai phong mdt bang doi voi
triwong hop giao dat, cho thué ddt thdng qua hinh thite dau Qid quyén sir dung dat
dwoc quy dinh nhu sau:

.. C) U)f ban nhan dan cdp c6 tham quyén ban hanh quyét dinh cong nhdn két
qua trang dau gia;

d) Sau khi nguoi tring dau gia da hoan thanh nghia vu tai chinh, co quan tai
hguyén va moi truong trinh co quan co tham quyen cdp Gzay chitng nhan, ky hop

dong thué dat doi véi truong hop thu@ dat; t6 chire giao ddt trén thuc dia va trao
Gidy chitng nhén; chi dao cdp nhdt, chinh Y co sé dir liéu ddt dai, ho so dia chinh.

Truong hop nguwoi tring dau gia khdng ndp dii tién theo diing yéu cdu thi co
quan tai nguyén va moi truong trinh Uy ban nhan dan cap cO tham quyeén hiy
quyét dinh cOng nhan ket qua tring dau gia.

[3.1.4] Tai Nghi dinh s6 45/2014/ND-CP ngay 15/5/2014 ctia Chinh phu quy
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dinh vé thu tién sir dung dat (sau ddy viét tat 1a Nghi dinh sd 45/ND-CP) c6 quy
dinh:

“Piéu 1. Pham vi diéu chinh

Nghi dinh nay quy dinh vé thu tién sir dung ddt trong trong hop:

1. Nha nuée giao ddt cé thu tién sir dung dat. ..

Diéu 2. Doi twong thu tién sir dung dit

1. Nguoi dwoc Nha miede giao dat dé sir dung vao cac muc dich sau day:

d) T6 chirc kinh té dwoc giao dat dé xdy dung cong trinh hon hop cao ting,
trong do co dién tich nha ¢ dé ban hodac dé ban ket hop cho thué. ..

Diéu 4. Thu tién siv dung dit khi Nha nwdc giao dit

1. Té chirc kinh té, hé gia dinh, cd nhdn dwoc Nha nuée giao dat cé thu tién
sw dung dat thong qua hinh thuc dau gia quyén su dung ddt thi tién su dung dat
dwoc tinh bang dién tich ddt co thu tién suw dung dat nhan (x) voi gia dat trung dau
gia cua muc dich sw dung dat dau gid. ..

Diéu 14. Trinh tw xdc dinh, thu ndp tién sir dung dit
4. Thoi han nop tién sir dung dat:

a) Trong thoi han 30 ngay ké tir ngay ky Thong bdo cua co quan thué, nguoi
sw dung dat phai nop 50% tién su dung dat theo Thong bao.

b) Trong vong 60 ngay tiép theo, nguoi s dung dat phdi ndp 50% tién sir
dung dat con lai theo Thong bao.

¢) Qua thoi han quy dinh tai Piém a, Diém b Khodn nay, nguoi sir dung ddt
chua nop du s6 tién sir dung ddt theo Thong bdo thi phai nop tién chdm nép doi véi
s6 tién chwa ndp theo mirc quy dinh cua phdp luat ve quan ly thué trir truong hop
c6 don xin ghi no tién sir dung dat déi véi nhitng truong hop dwoc ghi no.

5. Truong hop can cir tinh tién sir dung dat cé thay doi thi co quan thué phdi
xac dinh lai tién sw dung dat phai nop, thong bao cho nguoi co nghia vu thuyc
hién...

Diéu 17. Trach nhiém cua cdc co quan va nguwoi sw dung ddt trong viéc xdc
dinh va to chwc thu tién sw dung dat

3. Co quan thué:

a) Xac dinh SO tién sir dung dat phai nop, SO tien sir dung dat duoc mién hodac
giam theo quy dinh tai Nghi dinh nay va thong bao cho nguoi su dung dat dung
thoi han.

b) To Chire, huong dan, kiém tra, gidi ddp thdc mac giai quyet khiéu nai vé
thu, ndp tién sir dung dat theo quy dinh ciia phdp ludt vé qudn 1y thué.

5. Newoi sir dung dat:
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a) Thuc hién viéc ké khai tien sir dung dat theo quy dinh cua Ludt Quan Iy
thué va cac van ban hwong dan thi hanh.

b) Nép tién sir dung dat theo diing thoi han ghi trén thong bdo ciia co quan thué.

C) Qud thoi han ndp tién sir dung ddt theo Thong bdo ciia co quan thué thi
phdi nop tién cham nop theo quy dinh tai Piéu 18 Nghi dinh nay.

Diéu 18. Xir Iy chdm ngp

Truong hop chdm ngp tién sir dung dat vao ngdn sdch nha nuoc_thi nguoi sie
dung dat phai nop tién cham nop. Viéc xac dil:lh tién cham nop tién sw a:zmg dat thuc
hién theo murc quy dinh cua Ludt Quan ly thué va cac van ban hudng ddan thi hanh”.

[3.1.5] Tai Nghi dinh s6 46/2014/ND-CP ngay 15/5/2014 cua Chinh phu quy
dinh vé thu tién thué dét, thué mat nudc (sau day viét tat 1a Nghi dinh s6 46/ND-
CP) c6 quy dinh:

“Diéu 1. Pham vi diéu chinh

Nghi dinh nay quy dinh vé thu tién thué dat, thué mdt mede trong treong hop:

1. Nha nwée cho thué dat, gom dat trén bé mdt va phan ngam ciia cong trinh
xdy dung trén mat ddt theo quy dinh cua Luat Dat dai. ..

Diéu 2. Déi twgng thu tién thué dit, thué mdt nuéc

1. Nha nwéc cho thué dat tra tién thué dat hang nam hodc tra tién thué dat
mot lan cho ca thoi gian thué trong cac truong hop sau day:

.. g) T6 chikc kinh té, nguoi Viét Nam dinh cu & nudc ngoai, doanh nghiép co
von dau twr nudc ngoai s dung dat dé thyc hién duw dn dau tw san xudt nong
nghiép, lam nghiép, nudi trong thiy san, lam mudi; ddt san xudt, kinh doanh phi
nong nghiép, dat xay dung cong trinh cong cong co muc dich kinh doanh; dat dé
thuce hién du an dau tw nha o dé cho thué...

Diéu 24. Thu, ndp tién thué dit, thué mdt nwéc

.. 2. Viéc nép tién thué dat, thué mdt nuwde quy dinh nhiw sau:

a) Co quan thué giri théng bdo nép tién thué dat, thué mdt nude dén nguoi
thué dat, thué mat nuoc, dong thoi gwi dén Van phong dang ky quyén sw dung dat
hodc co quan tai nguyén va moi truong.

b) Ngwoi thué dat, thué mdt nwée phai ndp tién thué dat, thué mdt muede theo
dung quy dinh tai thong bdo cua co quan thueé...

4. Truong hop ndp tién thué dat, thué mdt nuwée mét lan cho cad thoi gian thué

a) Trong thoi han 30 ngay ké tir ngay ky Théng bdo tién thué dat, thué mat
niede ciia co quan thué, nguoi thué dat phai ndp 50% tién thué dat theo Théng béo.

~ b) Trong thoi han 60 ngay tiép theo, nguwoi thué dat phdi nép 50% tién thué
dat, thué mat nuwoc con lai theo Thong bdo.

¢) Oud thoi han quy dinh tai Piém a, Piém b Khoan nay, nguoi dwoc Nha
nudc cho thué dat chwa nop du tien thué dat theo Thong bdo cia co quan thué thi
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phdi ndp tién chdm ndp doi véi sé tién chwa ndp theo mikc quy dinh ciia phép ludt
vé quan ly thué”.

[3.1.6] Tai Thong tu lién tich s6 88/2016/TTLT/BTC-BTNMT ngay
22/6/2016 ciia BO Tai chinh, B Tai nguyén va Moéi truong quy dinh vé ho so va
trinh tu, thu tuc tiép nhan, luan chuyén ho so xéc dinh nghia vu tai chinh vé dat dai
cia nguoi st dung dat (sau ddy viét tit la Thong tu lién tich sd
88/2016/TTLT/BTC-BTNMT) cén cir vao Luat Dat dai, Luit Quan 1y thué va céc
Nghi dinh s6 43/ND-CP, sé 45/ND-CP, s6 46/ND-CP cling ngay 15/5/2014 cua
Chinh phu c6 quy dinh:

“Diéu 1. Pham vi Diéu chinh

Théng tw nay quy dinh vé hé so va trinh tu, thi tuc tiép nhdn, ludn chuyén ho
so dé xdc dinh, thu ndp tién sir dung dat, tién thué dat, thué mdt miede theo quy
dinh ciia phdp ludt dat dai va cic Khodn thué, phi, 1¢é phi khdc lién quan dén sir
dung ddt dai ciia nguoi sir dung ddt, chii sé hitu tai san gdn lién véi dat.

Diéu 5. Hé so xdc dinh nghia vu tai chinh déi véi trwong hop dwoc giao
dat, cho thué dat thong qua hinh thurc dau gid

oL Phiéu chuyén théng tin dé xdc dinh nghia vu tai chinh vé dat dai theo Mdu
so 01/LCHS quy dinh tai Phu luc ban hanh kem theo Thong tw nay (ban chinh). ..

3. Quyét dinh phé duyét két qud tring ddu gid quyén sir dung dat ciia co quan
nha nwoc co tham quyén (ban sao)...

Diéu 12. Trdach nhiém cia co quan thué

3. Xdc dinh va ban hanh Théng bdo vé nghia vy tai chinh ciia nguoi siv dung
dat theo cdc Mau tiwong vmg quy dinh tai Phy luc ban hanh kém theo cdc Théng tw
6 76/2014/TT-BTC ngay 16/6/2014 ciia B triwong B Tai chinh hwdng din mét sé
Diéu ciia Nghi dinh s6 45/2014/ND-CP ngay 15/5/2014 ciia Chinh phii quy dinh vé
thu tién sir dung dat; Thong tw s6 77/2014/TT-BTC ngay 16/6/2014 ciia B trudng
Bé Tai chinh hweéng dan mét sé Piéu ciua Nghi dinh so 46/2014/NP-CP ngay
15/5/2014 ciia Chinh phii quy dinh vé thu tién thué dat, thué mat nwée va quy dinh
ciia phap ludt vé quan 1y thué. Thong bdo don gid thué dat theo Mau sé 02/LCHS
tai Phu luc ban hanh kem theo Thong tu nay.

Diéu 15. Quy trinh ludn chuyén hoé so xdc dinh nghia vu tai chinh vé dat
dai ciia ngwoi siv dung dit trong truwong hop dwoc giao dit, cho thué dit tra tién
thué dit mét lan cho cd thoi gian thué thong qua hinh thirc diu gid

3. Co quan thué xdc dinh sé tién tring ddu gid va cdc Khodn nghia vu tdi
chinh khdc phdi ngp dé théng bdo cho nguoi tring dau gid, Van phong déing ky dat
dai va Kho bac nha nuoc...

4. Newoi trung ddu gid cd trach nhiém nop tién tai Kho bac nha nude (hodac
co quan dwoc Kho bac nha nuwdc uy nhiém thu) theo dung thoi han tai Thong bao
do co quan thué ban hanh.
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Truong hop ndép cham so voi thoi han quy dinh tai Thong bdo cua co quan
thué thi phai ndp tién chdam nop theo quy dinh cua phap ludt quan ly thue...”

[3.1.7] Tai doan cubi khoan 3 Diéu 1 Quyet dinh s6 01/2015/Qb-UBND ngay
15/01/2015 cta UBND thanh pho Pa Néng “Vé viéc sira doi, bd sung mot sd diéu
ciia Quy ché ban diu gia quyén st dung dit dé giao dat co thu tién sir dung dat
hodc cho thué dét trén dia ban thanh phd Pa Ning ban hanh kém theo Quyét dinh
) 25/2014/QD-UBND ngay 18/8/2014 cua UBND thanh phé Pa Nﬁng (sau day
viét tit 1a Quyét dinh s6 01/2015/Qb- UBND) c6 quy dinh: “76 chirc, ca nhan
trung ddu gid quyén su dung dat dé giao dat c6 thu tién sir dung dat hodc thué ddt
cO trach nhiém nép tién theo ding thoi han ghi trén thong bao cua co quan T hué.
Qud thoi han theo théng bdo ciia co quan Thué (Ké ca dot ndp dau tién trong vong
30 ngay ké fir ngay €0 thong bao cua co quan T hué), 16 chikc, cd nhan tring dau
gid khong ngp du tién sir dung ddt theo quy dinh nay thi hiy két qua dau gia va thu
héi tién coc nép ngdn sach thanh phé”.

Can ctr vao quy dinh tai Piéu 6 cua Luat T6 tung hanh chinh, Hoi dong xét xu
xét thay: Tai Quyét dinh s6 01/2015/QD-UBND, UBND thanh phé Pa Ning da
cin ctr vao Nghi dinh s6 43/2014/ND-CP d¢ sira doi, bo sung khoan 2 Diéu 26
Quyét dinh s6 25/2014/QD-UBND ngay 18/8/2014 ciia UBND thanh phé Pa Ning
v6i ndi dung nhu trén 1a chua day du, dan dén noi dung quy dinh c6 mau thuin véi
quy dinh tai Nghi dinh s6 45/2014/ND-CP, Nghi dinh s6 46/2014/ND-CP va céc
Thong tw huéng dan thi hanh cac Nghi dinh nay nhu da trich dan néu trén; chua
tuan thu dung nguyén tac xdy dung, ban hanh vin ban quy pham phép luat quy
dinh tai khoan 1 Piéu 5 cta Luat Ban hanh vin ban quy pham phap luat: “Bdo ddm
tinh hop hién, tinh hop phdp va tinh théng nhdt ciia van ban phdp ludt trong hé
thong phdp ludt”, dong thoi vi pham vao khoan 1 Piéu 14 ctia Luat Ban hanh van
ban quy pham phap luat. Boi vi, tai cac van ban phap luat nay déu quy dinh truong
hop ngudi tring dau gia cham ndp tién sir dung dat thi phai chiu ché tai nop tién
cham ndp theo quy dinh ciia phap luat quan 1y thué; khdng c6 quy dinh ché tai phai
chiu huy két qua dau gia, 1a ché tai nang hon so véi ché tai ndp tién cham nop. Tuy
nhién, Quyét dinh s6 01/2015/QD-UBND ngay 15/01/2015 cua UBND thanh phd
Pa Nang néu trén da duogc xac dinh hét hiéu luc theo quy dinh tai khoan 4 Diéu
154 ctia Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat: “Van ban quy pham phap
ludit hét hiéu lyc thi van ban quy pham phdp ludt quy dinh chi tiét thi hanh vin bdn
dé ciing dong thoi hét hiéu luc” va dd dugc UBND thanh phd Pa Néng ban hanh
Quyét dinh s6 3101/QD-UBND ngay 19/7/2018 coéng bd hét hiéu lyc tir ngay
01/7/2017 do “Can cit phdp 1y lam co sé ban hanh Quyét dinh nay da hét hiéu lec
thi hanh”. Do d6, Hoi dong xét xtr khong thuc hién viéc kién nghi co quan c6 thim
quyén ban hanh Quyét dinh nay xem xét, sira doi, bo sung hodc bai bo vin ban quy
pham phép luat theo quy dinh tai cac Diéu 6, 111, 112, 113, 114 cta Luat T6 tung
hanh chinh ma 4p dung vin ban c6 hiéu luc phéap 1y cao hon dé giai quyét vu an.

[3.2] Trén co s& hé théng cic quy dinh tai cac van ban phap luat néu trén, Hoi
dong xét xtr xét thay ddi voi truong hop déu gia quyén st dung dat, cham ndp tién
trang dau gia thi phap luat da co quy dinh rat day du, cu thé, chi tiét va dong bo tai
cac van ban quy pham phép luat, khong c6 su xung dot hoac khong c6 quy dinh.
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Cu thé 1a;

Doi véi trinh ty, thu tuc ddu gid quyén sir dung dat; cong nhdn két quad tring
ddu gid quyen su dung dat; giao dat, cho thué ddat doi véi truong hop théng qua
hinh thire déau gia quyen sur dung ddt thi phai thuc hién theo quy dinh tai Chuong
VIII ciia Luat Dat dai ndm 2013 (tir Diéu 117 dén DPiéu 119), Piéu 68 Nghi dinh s6
43/ND-CP (thudc Chuong VII: Trinh ty, thii tuc hanh chinh vé& quan 1y va sir dung
dAt dai - Muc 2: Trinh tu, thu tuc thu hoi dat, trung dung dat, giao dét, cho thué dat,
chuyén muc dich sir dung dit) va cac quy dinh cta phéap luat vé ddu gia tai san.

DPoi véi viéc thu ndp tién sir dung dat, tién thué dat théng qua hinh thirc ddu
gia thi phai dugc thuc hién theo cac quy dinh tai Nghi dinh s6 45/ND-CP, Nghi
dinh s6 46/ND-CP, Thong tu lién tich s6 88/2016/TTLT/BTC-BTNMT va hudng
dan tai Thong tu sb 76/2014/TT-BTC, Thong tu sé 77/2014/TT-BTC cung ngay
16/6/2014 cua B9 truong Bo Tai chinh quy dinh vé thu tién thué dat, thué mat
nudc va quy dinh cua phap luat vé quan 1y thué. Trudng hop ngudi tring dau gia
thuc hién ndp du so tién phai ndp theo cac quy dinh tai cac vin ban quy pham phap
luat nay va cac van ban phap luat co lién quan (néu ndp cham so voi thoi han quy
dinh tai Thong bao ctia co quan thué thi phai ndp tién cham nodp theo quy dinh cua
phép luat quan 1y thué) thi duge Nha nude cap GCNQSD dat va giao dat theo quy
dinh tai doan 1 diém d khoan 5 Nghi dinh s6 43/2014/ND-CP cua Chinh phu;
truong hop “nguoi trang dau gia khong ndp du tién theo dung yéu cau”, c6 nghia
la nguoi trang ddu gia cb tinh day dwa khong hoan thanh nghia vu tai chmh theo
quy dinh tai cic vin ban quy pham phap luat néu trén (néu ndp cham so véi thoi
han quy dinh tai Thong bao cua co quan thué ma khong ndp tién cham ndp, khong
ndp du s tién cham nodp theo quy dinh cua phap luat quan ly thue) thi co quan tai
nguyén va moi truong trinh Uy ban nhan dan cap ¢ thim quyén huy quyét dinh
cong nhan két qua tring du gia theo quy dinh tai doan 2 diém d khoan 5 Nghi
dinh s6 43/2014/ND-CP ctia Chinh phu.

Ngoal ra, truong hop nguoi trung dau gla c6 thoa thuan véi nguoi co tai san
dau gia, to chirc dau gia tai san vé viéc hiy két qua dau gia tai san hoic ‘huy giao
két hop dong mua ban tai san dau gid, huy bo hgp ddng mua ban tai san dau gia ma
khong gay thiét hai hodc lam anh huong dén loi ich ciia Nha nuéc, quyén, loi ich
hop phap cuia ca nhan, t6 chire thi két qua dau gia tai san s& bi huy theo quy dinh
tai khoan 1 Piéu 72 ctia Luat Dat gia tai san nam 2016.

[3.3] DPdi chiéu cac quy dinh cta phap luat néu trén vai trudng hop Cong ty V
thi thay:

Ngay 28/7/2017, UBND thanh phd Pa Néng di ban hanh Quyét dinh sb
4105/QD-UBND cong nhan Cong ty V da dau gia trang khu dat X duong V; ngay
15/9/2017, Vin phong Dang ky Dat dai thanh phé Da Nang ban hanh Phiéu chuyén
thong tin dia chinh dén Cuc Thué thanh phé Pa Nang dé xac dinh nghia vu tai
chinh; ngay 21/9/2017, Cuc Thué thanh phd Pa Néang di ban hanh cac Thong bao
s6 3224/TB-CT vé ndp tién thué dat, Thong bao sd 5548/TB-CT vé ndp tién sur
dung dét 1a bao dam dung cac quy dinh cua phap luat. Theo cac van ban nay thi
truong hop ngudi trang ddu gia chdm nop tién sir dung dat, tién thué dat thi s& bi
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xtr Iy cham ndp theo quy dinh cua Luat Quan 1y thué 1a dung quy dinh tai diém c
khoan 4 Diéu 14, diém ¢ khoan 5 Diéu 17, Piéu 18 Nghi dinh sé 45/ND-CP; diém
c khoan 4 Diéu 24 Nghj dinh s6 46/ND-CP va khoan 4 Piéu 15 Thong tu lién tich
s6 88/2016/TTLT/BTC-BTNMT (dugc trich dan tai muyc [3.1] néu trén).

Péi v6i Thong bao sb 3545/TB-CT va Thong bao sé 3546/TB-CT cling ngay
12/10/2017 ctia Cyc Thué thanh phd Pa Néng vé viéc diéu chinh ndi dung Thong
bao ndp tién str dung dat va Thong bao ndp tién thué dat, véi ndi dung diéu chinh
lai 1&: “... Qud thoi han theo thong bdo cia co quan Thué ma nguoi si dung dat
khong nop dii tién sir dung ddt vao Ngdn sdch nha nuéce (ké ca dot nop dau tién
trong vong 30 ngay ké tir ngay c6 théng béo ciia co quan Thué) thi hiy két qud dau
gia va thu héi tién coc nop ngdn sdach thanh phé theo quy dinh tai Quyét dinh sé
01/2015/QP-UBND ngay 15/01/2015 ciia UBND thanh phé Pa Nang”. Hoi dong
xét xir xét thdy, tai cac Thong bao nay khong c6 ndi dung cin cir phap ly dé dleu
chinh va ndi dung diéu chinh tai cac Thong bao thué nay can clr vao Quyét dinh sb
01/2015/QB-UBND, trong khi theo nhin dinh tai tiéu muc [3.1.7] thi Quyét dinh
nay chua tuan thu dung nguyén tic xdy dung, ban hanh vin ban quy pham phap
lut va da hét hiéu luc tir ngay 01/7/2017. Do d6, cén ct Diéu 152, 154, 156 Luat
Ban hanh vin ban quy pham phép luat va Diéu 38 Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP
ngay 14/5/2016 ctia Chinh phu quy dinh chi tiét mot s6 diéu va bién phép thi hanh
Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat thi ndi dung diéu chinh tai cac Thong
bao nay khdng phu hop véi quy dinh cta phap luat tai thoi diém ban hanh nén
khong du co so phap 1y bat budc Cong ty V phai thuc hién.

Thuce hién cac Thong bao cua Cyc Thué thanh phé ,Dé‘meg, ngay 20/10/2017
Cong ty V da np so tién 326.730.800.000 dong (la so tién phai ndp dot 1) theo
ding Thong bao cua co quan thué.

Dbi véi s6 tién phai ndp dot 2, ngay 22/11/2017 Céng ty V c¢6 Vin ban sb
2211/2017/VPC-CV giri dén UBND thanh phd Da Ning va cac don vi lién quan
trinh bay ly do Cong ty dang gap kho khan do cac dbi tac dem lai va cudi nam tai
chinh nén xin gia han nop tién s dung dat dot 2 trong vong 90 ngay ké tir ngay
dén han ndp (19/12/2017). Ngay 19/12/2017, UBND thanh phd Pa Nang c6 Cong
van s6 10270/UBND-KT tra 1i cho Cong ty V sé& xin ¥ kién ctia B6 Tai chinh vé
viéc Cong ty V xin gia han ndp tién dot 2 va chiu nop tién cham ndp theo quy
dinh. Ngay 09/02/2018, Bo Tai chinh c6 Vin ban s6 1712/BTC-TCT tra 10i cho
UBND thanh phé Pa Ning véi ndi dung: UBND thanh phé Da Ning cin ctr vao
quy dinh tai khoan 4 Diéu 14 Nghi dinh s6 45/2014/ND-CP ngay 15/5/2014 cua
Chinh phu va khoan 4 Piéu 15 Thong tu lién tich sé 88/2016/TTLT/BTC-BTNMT
ngay 22/6/2016 dé chi dao cac co quan co lién quan thyc hién viéc xem xét theo
quy dinh néu trén va dung thAm quyén. Cung ngay 09/02/2018, Cong ty V da nop
du s tién phai nop dot 2 1a 326.230.800.000 dong va sb tién cham ndp 52 ngay la
5.089.200.480 dong.

Can cu vao cac quy dinh cua phap luat tai muc [3.1] va phan tich tai muc
[3.2] néu trén, Hoi dong x€t xu c6 du can cu xac dinh: Cong ty V da thyc hién ndp
du, dung thoi han s6 tién dot 1 theo Thong béo ciia co quan thué; dbi voi sb tién
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phéi n6p dot 2, Cong ty V da nop du sb tién phai ndp dot 2 va sd tién cham ndp
vao ngay 09/02/2018 1a phu hop voi quy dinh cua phap luat hién hanh, ding voi
yéu cau ctia co quan thué tai cac Thong bao sb 3224/TB-CT, sé 5548/TB-CT cling
ngay 21/9/2017 ctia Cuc Thué thanh phd Pa Ning (dd duoc xac dinh ban hanh
ding phép luat).

Khi xét xir vu 4n, Toa 4n cap so thim ciing da cin ctr vao cac quy dinh tai
Nghi dinh sé 45/ND-CP; Nghi dinh s6 46/ND-CP va Thong tu lién tich sb
88/2016/TTLT/BTC-BTNMT dé xéac dinh Cong ty V di ndp du tién sir dung dat
theo cac Thong bao sb 3224/TB-CT, s6 5548/TB-CT cung ngay 21/9/2017 cia
Cuc Thué thanh phé Pa Ning (13 cac Thong bao phu hop v6i mau tuong tng dugc
ban hanh kém theo Thong tu s6 76/2014/TT-BTC va Thong tu sd 77/2014/TT-
BTC ctua Bo Tai chinh) la dang phap luat.

Nhu vay, ndi dung khang cdo cia UBND thanh phd Pa Ning cho rang Toa an
cap so tham khong ap dung khoan 5 Piéu 68 Nghi dinh sé 43/ND-CP xac dinh
nguoi tring dau gia “khong ndp du tién theo dung yéu cau” dé bac yéu cau khai
kién cta Cong ty V la co sy nham 13n, chua cin ctr day dil cac quy dinh cta phap
luat hién hanh nén khong duoc Hoi déng x¢ét xur chép nhan.

[4] Xét khang c4o cia UBND thanh phé Pa Nang va y kién cia nguoi bao vé
quyén va loi ich hop phap cua nguoi khang cao vé noi dung Cong ty V khoéng thuc
hién ding cam két tai Phiéu dang ky dau gia, Phuong an dau gia, Quy ché cua cudc
ban dau gia va Bién ban ban du gia tai san, thudc truong hop huy két qua dau gia
theo quy dinh tai khoan 1 Piéu 72 Luat Dau gia tai san thi thay:

[4.1] Tai Phuong an déu gid dugc ban hanh kém theo Quyét dinh s
1228/QD-UBND ngay 07/3/2016 caa UBND thanh phé Da Nang, tiéu muc 3, muc
111 ¢6 ndi dung: "Np tién tring dau gia: Té chirc, cd nhn tring dau gia OSDD ¢6
trach nhiém nép tién ding thoi han ghi trén théng bdo ciia co quan Thué. Qud thoi
han theo Théng bdo cia co quan Thué..., t6 chirc, ca nhan tring dau gia khong
nép di tién sir dung dat theo quy dinh nay thi hiy két qua ddu gia va thu hoi tién
coc ndp ngan sach thanh phé”. Trong cac can cir dé ban hanh Quyét dinh nay co
Nghi dinh s6 45/ND-CP, Quyét dinh s6 25/2014/QD-UBND ngay 18/8/2014 va
Quyét dinh s6 01/2015/QD-UBND ngay 15/01/2015 cia UBND thanh phd Pa
Ning; trong khi Nghi dinh s6 45/ND-CP khong c6 quy dinh nay nén noi dung tai
Phuong 4n dau gia néu trén 13 cin ct vao ndi dung tai Quyét dinh s6 01/2015/QD-
UBND. Theo d6, ndi dung huy két qua déu gia tai Quy ché cua cudc ddu gia va cac
cam két tai Phiéu diang ky tham gia dau gia caa Cong ty V ngay 27/6/2017, Bién
ban d4u gia tai san ngdy 27/6/2017 ciing phai tudn theo ndi dung néu trén tai
Phuong 4n déu gia. Tuy nhién, trén co so nhan dinh tai tiéu muyc [3.1.7] néu trén
thi Quyét dinh s6 01/2015/QD-UBND chua tuan thii ding nguyén tic xdy dung,
ban hanh van ban quy pham phép ludt va da hét hiéu luc tir ngay 01/7/2017 nén noi
dung ma phia ngudi bi kién cho 1a Cong ty VIPICP c6 “thoa thuan” vé viéc huy
két qua dau gia dé ban hanh Quyét dinh s6 5443/QD-UBND hity Quyét dinh cong
nhan két qua du gia s6 4105/QD-UBND la khong bao dam co so phap 1y, trai voi
quy dinh cia phép luat hi¢n hanh.
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[4.2] Tai Piéu 2 Luat Pau gia ta1 san quy dinh ddi tuong ap dung Luat nay da
phan dinh 3 “nguoi tham gia dau gia” va “nguoi trang dau gia” 1a hai chu thé khac
nhau; trong khi noi dung tai khoan 1 Dleu 72 Luat Dau gia tai san 12 quy dinh Ve
su thoa thuan dbi voi “nguoi trang dau gia”. Khi Cong ty V tham gia dau gia, vé
nguyén tic thi ¢ ‘nguoi tham gia dau gia” phai thuc hién day du, dung cac ndi dung
tai Phuong an d4au gia, Quy ché du gia do UBND thanh pho Pa Ning, t6 chue dau
gi4, Hoi dong dau gia tai san ban hanh; dong thoi da rat ty tin vao nguon luc tai
chinh ciia minh tai thoi diém tham gia ddu gia nén da cam két tai Phiéu dang ky
tham gia dau gi4, Bién ban du gia tai san 1a nop du tién dung han. Tuy nhién, ké
tir thoi diém UBND thanh phé Da Nang ban hanh Quyét dinh s6 4105/QD-UBND
ngay 28/7/2017 vé viéc cong nhan két qua dau gia thi Cong ty V dugc cong nhén
la “nguoi trang dau gid” va ké tu thoi diém d6 dén nay Cong ty V khong c6 bat ky
mot thoa thuan, cam két nao vé viéc huy két qua dau gia. Nguoc lai, Cong ty V
ludn thé hién y chi sém hoan thanh cac thu tuc dé duoc giao dat thuc hién du an
nhu da ndp da tién dot 1 dang quy dinh; ddi véi so tién phai nop dot 2, do Cuc
Thué thanh phd Pa Ning c6 Thong bao thay d6i s6 3545/TB-CT va Thong bao s6
3546/TB-CT cung ngay 12/10/2017 vé viéc diéu chinh ndi dung Thong bao ndp
tién sir dung dat (theo phan tich tai muc [3.3] néu trén da duoc xac dinh 1a khdng
du co s phap 1y) mic du ciing khong phai 14 su thoa thuin, cam két ctia Cong ty V
nhu’ng Cong ty ciing dd c6 vin ban dé nghi UBND thanh phd, Cuc Thué thanh phd
Pa Nang xin gia han 90 ngay so véi Thong bao cua co quan thué. Tuy nhién, cac
co quan nay mot midt vira ¢6 vian ban yéu cau Cong ty V phai ndp tién ding han,
mot mat lai vira hira hen c6 vin ban xin ¥ kién ctia cic co quan Trung wong va dén
ngay 09/02/2018, B6 Tai chinh c6 Vin ban sb 1712/BTC-TCT tra 1oi cho UBND
thanh phd Pa Ning thi Cong ty V da 1ap tirc ndp du sb tién phai ndp dot 2 cing voi
s6 tién cham nop. Mat khac, theo trinh bay cua Cong ty V thi sau khi hoan thanh
viéc ndp cham so tién dot 2 va ndp du sb t1en cham ndp, Cong ty V ciing da tién
hanh thoéa thuan xong v4i Cuc Téc chién vé do tinh khong; hoan thanh thiét ké dy
an; dam phan, hoan tat v&i nha thau thi cong... thé hién y chi sém duoc UBND
thanh phd Pa Ning hoan tat cac thu tuc giao dat cho Cong ty dé thuc hién du an.

[4.3] Nhu vay, noi dung phia nguoi khang céo cho rang Cong ty V da co thoa
thuan, cam két vé viéc huy két qua dau gia tai cac vian ban néu trén; thudc truong
hop huy két qua dau gia theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 72 Luat Pau gi4 tai san véi
cac can ctir néu trén la khéng phu hop véi quy dinh cta phap luat nén khong duoc
Hoi dong xét xir chap nhan.

[5] Xét ndi dung khang cao vé viéc UBND thanh pho bét budc phai thuc hién
két luan tai Bao cdo kiém toadn ngan sach thanh phd Pa Ning nam 2017 thi thay:

[5.1] Tai Bao co kiém toan duoc ban hanh theo Vin ban sb 425/KTNN-TH
ngay 04/9/2018 cua Tong Kiém toan nha nudc, Kiém toan nha nudc cho rang
“Céng ty da tring ddu gia khu ddt ky hiéu X,... chdm ndp 326.230,8 triéu dong tién
sir dung dat, thué dat qua dau gid 52 ngdy so véi thong bao cua co quan T hué
nhuwng thanh phé chuwa hiy két qua dau gia va thu héi tién dét coc nép ngan sach
thanh phé theo Quyét dinh so 1228/0P-UBND, Quyét dinh sé 01/2015/0P-UBND
ngay 15/01/2015 ciia UBND thanh pho... va tai Diém d, Khoan 5, Diéu 68 Nghi
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dinh s6 43/2014/ND-CP ngay 15/5/2014 ciia Chinh phii quy dinh chi tiét thi hanh
mot sé dieu, khoan cia Ludt Pat dai”. Tuy nhién, tai Bao cao kiém toan cling dua
ra danh gia sy bat cap vé co ché chinh sach quy dinh tai khoan 4 DBiéu 15 Thong tu
lién tich s6 88/2016/TTLT/BTC-BTNMT véi quy dinh tai diém d khoan 5 Diéu 68
Nghi dinh s6 43/ND-CP cua Chinh phu (tai thoi diém nay UBND thanh phb Da
Néng chua ban hanh Quyét dinh sd 3101/QD-UBND ngay 19/7/2018 cong bd
Quyét dinh sb 01/2015/Qb-UBND hét hiéu lyc). Do d6, Kiém toan nha nudc chi
kién nghi UBND thanh phd Da Néng: “xem xét gidi quyét theo quy dinh cua phdp
ludt doi véi truong hop Cong ty V tring ddu gid nhung khong ngp tzen dung han
(cham 52 ngay) theo thong bao cua co quan thué, bdo cdo két qua vé Kiém todn
nha nwée”. Tai Cong van sd 1722/KTNN-TH ngay 26/11/2018, Kiém toan Nha
nuoc da xéc nhan ndi dung nay va dé nghi Cong ty V lién hé voi UBND thanh ph
Pa Ning dé duoc xem xét, giai quyét theo quy dinh hién hanh.

[5.2] Hoi dong xét xtr xét thiy, ngay 19/7/2018 UBND thanh phd Da Nang da
ban hanh Quyét dinh s6 3101/QD-UBND cong bd Quyét dinh sd 01/2015/QP-
UBND di dugc hét hiéu luc tir ngdy 01/7/2017. L& ra khi nhan duoc Béo céo kiém
toan thi UBND thanh phé) Pa Nang can thuc hién viéc kién nghi xem xét lai noi
dung néu trén theo quy dinh tai khoan 5 Piéu 56, khoan 2 Diéu 69 ctia Luat Kiém
toan nha nudc; tuy nhién, ngay 16/11/2018 UBND thanh phd Pa Nang van cin cir
vao két luan tai Bao cdo kiém toan néu trén dé lam mdt trong cac cin cit ban hanh
Quyét dinh s6 5443/QD-UBND huay Quyét dinh s6 4105/QD-UBND la chua thuc
hién day di trach nhiém ctia minh khi ban hanh vian ban hanh chinh.

[6] Pbi Vol y kién clia nguoi bao vé quyén va loi ich hop phap cua nguoi
khang cio cho rang, gia tri cua khu dat X duong V hién nay tang rat nhiéu so véi
thoi diém dau gia, néu khong hiy Quyét dinh cong nhan két qua trang dau gia s&
gay that thoat tai san ctia Nha nudc hang nghin ty ddng. Hoi dong xét xir xét thay:
Gia tri khu dat X duong V hién nay co bién dong ting 1én 1a dung. Tuy nhién,
Cong ty V 1a don vi di dau gia tring Kkhu dat v6i gia cao nhat so véi 05 to chirc, ca
nhan tham gia d4u gia va cao hon gan gap do6i so véi gia khoi diém, lam loi cho
Nha nude trén 200 ty dong tai thoi diém dau gid. Do d6, ¥ kién cua ngudi bao vé
quyén va loi ich hop phap cua ngudi khang cdo 1a chua thuc sy toan dién, khach
quan; méi chi nhin nhan mot chiéu khi gia tri khu dat bién dong ting nhung chua
xem xet truong hop gia dat khong co bién dong hodc bién dong giam va viéc ban
hanh Quyét dinh huy két qua du gia néu trai phap luat thi gdy anh huong, thiét hai
cho ngudi tring ddu gia nhu thé nao, nén khong duge Hoi dong xét xtr chap nhén.

[7] Tir nhitng co s¢ phan tich néu trén, Hoi dong xet xu co du can ctr két luan:
Sy vige Cong ty V cham ndp tién trang dau gia quyén st dung dat dot 2 thudc
truong hop phai ap dung ché tai nop tién cham ndp theo mirc quy dinh cua phap
luat vé quan ly thué. Sy viéc ndy ciing da dugc Bo Tai chinh hudng dan tai Cong
van s6 1712/BTC-TCT ngay 09/02/2018; B6 Tu phap huéng dan tai Cong van sd
532/QLXLVPHC&TDTHPL-THPL ngay 04/10/2018 va Bo Tai nguyén va Mai
truong c6 Cong van s6 1466/TCQLDD-CKTPTQD ngay 17/8/2018 v6i ndi dung
Cong ty V phai chiu nop tién cham ndp do cham ndp tién tring dau gia quyén su
dung dat, S¢ Tai nguyén va Moi truong trinh UBND thanh phé Pa Nang cap
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GCNQSD dat, ky hop dong thué dat, to chiic giao dat trén thuc dia va giao gidy
chtng nhén theo quy dinh tai khoan 5 Diéu 68 Nghi dinh s 43/2014/ND-CP. Tuy
nhién, UBND thanh phd Pa Néng lai chi cin ctr vao quy dinh tai doan 2 diém d
khoan 5 Diéu 68 Nghi dinh s6 43/2014/ND-CP va Két luan cua Kiém toan nha
nuéc; xac dinh Cong ty V khong thuc hién theo ding cam két tai Phiéu ding ky
tham gia ddu gia, Phuong 4an dau gid, Quy ché cia cudc dau gid, Bién ban déu gia
tai san dé huy Quyét dinh sd 4105/QD-UBND la khong dung quy dinh cia phap
luat, chua cO su xem xét day du, toan dién, tinh lién quan cuia cic vin ban quy
pham phép luat diéu chinh quan hé phép luat phai giai quyét. Do d6, Hoi dong xét
XU chép nhan y kién ctia Kiém sat vién dai dién Vién kiém sat nhan dan cép cao tai
Pa Ning phat biéu tai phién toa; khéng chap nhan toan bd khang céo ctia ngudi bi
kién UBND thanh phé Pa Ning va v kién cta ngudi bao vé quyén va loi ich hop
phap cua nguoi khang cdo tai Pon trinh bay dé ngay 23/12/2019, Ban luan ctr dé
ngay 02/3/2020 ciing nhu da phat biéu tai phién toa.

[8] Ngoai ra, Hoi dong xét xir con nhan thay: Trong vu an nay, Toa an cap so
tham da quyét dinh chap nhan yéu cau cia nguoi khoi kién huy Quyét dinh s6
5443/Qb-UBND la c6 can cir, dung phap luét; tuy nhién, viéc ap dung phap luat
ctia Toa an cap so tham dé giai quyet vu an ciing chua that day du nén chua tuyén
budc co quan nha nudce cd tham quyén thyc hién nhiém vu theo quy dinh cta phap
luat, dong thoi kién nghi cach thirc xir Iy d6i v6i quyét dinh hanh chinh da bi hiy
1a co thiéu sot, chua bao dam day du cac noi /dung quy dinh tai diém b khoan 2
Dleu 193 ctia Luat T4 tung hanh chinh. Xét thay nhitng thiéu sOt néu trén cua Toa
an cap so tham khong lam anh huong dén két qua viéc giai quyet x€t X vu an nén
Hoi dong xét xir yéu cau Toa an cip so tham rat kinh nghiém; dong thoi khic phuc
bd sung vao quyét dinh tai Ban an phuc tham dé bao dam ban an ciia Toa an dugc
ban hanh day du, chinh xac, dung phép luat.

[9] Cac quyét dinh khac ctia Ban an so tham khong c6 khang cao, khang nghi,
Hoi dong xét xir khong xem xét, c6 hiéu luc phap luat ké tir ngay hét thoi han
khang cao, khang nghi.

[10] Vé an phi: Do khang cdo khdng duoc chap nhan nén cin ctr vao khoan 1
Piéu 349 cua Luat T6 tung hanh chinh va khoan 1 Piéu 34 Nghi quyét sb
326/2016/UBTVQH14 ngay 30/12/2016 cua Uy ban Thuong vu Qudc hoi, ngudi
khang c4o phai chiu an phi hanh chinh phuc tham.

Vi cac lé trén,
QUYET PINH:

Can ctr vao khoan 1 Diéu 241 cta Luét T4 tung hanh chinh;

Cin ctr vao cac Piéu 55, 56, 117 cua Luat Dét dai nam 2013; Diéu 1 va doan
1 diém d khoan 5 Piéu 68 Nghi dinh s 43/2014/ND-CP ngay 15/5/2014 cua
Chinh phu quy dinh chi tiét mot sé diéu cua Luat Pat dai; Diéu 18 Nghi dinh s6
45/2014/ND-CP ngay 15/5/2014 cta Chinh Phu quy dinh vé thu tién sir dung dat;
Diéu 24 Nghi dinh s6 46/2014/ND-CP ngay 15/5/2014 ctia Chinh Phii quy dinh vé
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thu tién thué dat, thué mat nudc; khoan 4 Diéu 15 Thong tu lién tich s6
88/2016/TTLT/BTC-BTNMT ngay 22/6/2016 cta Bo Tai chinh va B Tai nguyén
& Moi truong quy dinh vé hd so va trinh ty, thu tuc tiép nhan, luan chuyén hd so
xac dinh nghia vu tai chinh vé dét dai cua nguoi st dung dat;

Can ctr vao Diéu 173, diém b khoan 2 Diéu 193, khoan 1 Diéu 348, khoan 1
Diéu 349 cua Luat T tung hanh chinh; khoan 2 Diéu 32, khoan 1 Diéu 34 Nghi
quyét s6 326/2016/ UBTVQH14 ngay 30 thang 12 nim 2016 cia Uy ban Thuong
vu Qudc hoi quy dinh vé an phi, 1¢ phi Toa an,

Bac khang cdo cua nguoi bi kién Uy ban nhan dan thanh ph6 Da Ning va gitr
nguyén Ban an hanh chinh so tham s 22/2019/HC-ST ngay 26 thang 9 nim 2019
ctia Toa 4n nhan dan thanh phd Pa Ning.

1. Pinh chi xét xir d6i v6i yéu cau khoi kién ctia Cong ty Trach nhiém hitu
han M6t thanh vién V vé yéu cau bdi thudng thiét hai.

2. Chap nhan yéu cau khai kién caa Cong ty Trach nhiém hiru han Mot thanh
vién V, tuyén hiy toan bd Quyét dinh sé 5443/QD-UBND ngay 16 thang 11 nim
2018 cua Uy ban nhan dan thanh phé Pa Nang vé viéc: “Huy Quyét dinh sb
4105/QD-UBND ngay 28 thang7 nam 2017 cua Chu tich Uy ban nhan dan thanh
ph6 Pa Nang vé viéc cong nhan két qua dau gia quyén st dung dat doi véi Khu dat
X mit tién dudong V, phuong A, quan S”; budc Uy ban nhan dan thanh phé Da
Ning thyc hién nhiém wvu, cong vu d6i v6i cac ndi dung tai Quyét dinh sd
4105/QDb-UBND ngay 28 thang 7 nim 2017 cua Chu tich Uy ban nhan dan thanh
phé Pa Ning vé viéc: “Cong nhan két qua dau gia dbi véi khu dat X mat tién
duong V, phuong A, quan S” theo quy dinh cia phap luat.

3. An phi hanh chinh so tham: Uy ban nhan dan thanh ph Da Nang phai chiu
300.000 (ba trim nghin) dong; hoan tra cho Céng ty Trach nhiém hitu han Mot
thanh vién V sd tién 300.000 (ba trim nghin) déng tam tng an phi di nop theo
Bién lai thu tam tng 4n phi, 1& phi Toa an s6 001620 ngay 16/01/2019 cta Cyc Thi
hanh 4n dan su thanh phd Pa Nang.

4. An phi hanh chinh phic tham: Uy ban nhan dan thanh pho Pa Ning phai
chiu 300.000 (ba trim nghin) dong; duoc khau trir vao sb tién 300.000 (ba tram
nghin) dong tam tng an phi da nop theo Bién lai thu tam Ug 4n phi, 1& phi Toa an
s6 001954 ngay 24/10/2019 ctia Cyc Thi hanh an dan su thanh ph6 Pa Nang.

Ban an phuc tham c6 hiéu luc phap luat ké tir ngay tuyén an 02/3/2020.

TM. HQI PONG XET XU PHUC THAM

Noi nhin: THAM PHAN - CHU TQA PHIEN TOA

- Tda 4n nhan dan t6i cao;

- VKSND cép cao tai Pa Ning;

- TAND thanh phé Pa Ning;

- VKSND thanh phé Pa Ning;

- Cuc thi hanh an dan sy thanh phé ba N?mg;

- Céc duong sy;

- Luu hd so vu 4n. Nguyén Xuan Dién
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