TOA AN NHAN DAN CAP CAO  CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
TAI THANH PHO HO CHI MINH Doc 1ap — Tu do — Hanh phiic

Ban an s6: 193/2020/DS-PT

Ngay: 24 - 6 - 2020

V/v “Yéu cau boi thuong thiét hai do
hoat dong quan ly hanh chinh nha nudc
gay ra”.

NHAN DANH
NUOC CONG HOA XA HQOI CHU NGHIA VIET NAM
TOA AN NHAN DAN CAP CAO TAI THANH PHO HO CHi MINH
- Thanh phéin Hpi dong xét xir phiic thdm gom co:
Thiam phén - Chii toa phién toa: ~ Ba Pham Thi Duyén
Cdc Tham phan: Ong Lé Thanh Vin
Ong Nguyén Vin Hung
- Thu ky phién téoa: Ba VS Thi Phuong Thu — Thu ky Toa 4n nhan dan cap
cao tai Thanh pho H6 Chi Minh.
- Dgi di¢gn Vign kiém sit nhan dan cap cao tai Thanh phé Ho Chi Minh
tham gia phién toa: Ba Pham Thi Ut — Kiém sat vién.
~ Ngay 24 thang 6 nam 2020, tai try s¢ Toa an nhan dan cip cao tai Thanh
pho HO6 Chi Minh m¢& phién toa xét xir phlic tham cong khai vu 4n dan sy thu ly
s0: 98/2020/TLPT-DS ngay 10 thang 02 nam 2020 vé viéc “Yéu cau boi thuong
thiét hai do hoat dong quan 1y hanh chinh nha nudc gay ra”.

Do ban an dén sy so tham s6: 24/2019/DS-ST ngay 29 thang 11 ndm 2019
cua Toa an nhan dan tinh Ca Mau bi khang céo.

Theo Quyét dinh dua vu an ra xét xir phiic tham sd: 994/2020/QD-PT
ngay 01 thang 6 nam 2020 gitra cac duong su:

- Nguyén don: Ba Ha Thi T, sinh ndm 1963 (c6 mat)
Dia chi: Ap TA, xa KD, huyén PD, tinh Ca Mau.

Nguroi dai dién theo iy quyén cua nguyén don: Ong Quang Pirc Ng, sinh
nam 1955 (c6 mat) (Theo gidy uy quyén ngay 20/5/2020)

Pia chi: S6 9A duong sé S10, Phuong P15, quan GV, Thanh phé H6 Chi
Minh.

- Bi don: S& Giao thong van tai tinh Ca Mau
Dia chi: 269 THD, thanh phé CM, tinh Ca Mau.
Pai dién theo phap luat: Ong HO Hoang T, chtrc vu: Giam ddc

Nguroi dai dién theo iy quyén cua bi don: Ong Nguyén Thanh S, chirc vu:
Pho6 Giam doc (c6 mat)



- Ngueoi ¢6 quyén loi, nghia vu lién quan:
1/ Ba Ly Thi M (vang mit)
2/ Ba Ha Thi C (ving mit)
3/ Ong Ha Van L (vang mat)
4/ Ba Ha Thi T (c6 mat)
5/ Ong Ha Phudc Th (chét — khong vo con)
6/ Ong Ha Vian H1 (ving mat)
7/ Ong Ha Vin C (vang mit)
8/ Ba Ha Thi Ng (vang mat)
9/ Ba Ha Thi D (ving mit)
Cung dia chi ép TA, Kb, huyén PD, tinh Ca Mau.
q 10/ Ba Ha Thi H2 ¢ LX, An Giang (duong sy khong cung cép dia chi cu
thé).
Ngoai ba D xin tir chdi tham gia phién toa, khong uy quyén; Ba Hang

khong xac dinh duoc dia chi cu thé, nhitng nguoi c6 quyén loi va nghia vu lién
quan con lai ddng uy quyén cho ba Ha Thi T dai dién tham gia t6 tung.

- Nguoi khang cdo: Nguyén don ba Ha Thi T.
NOI DUNG VU AN
Ba T trinh bay:

Nam 2012 cha ba 1a 6ng Ha Van T1 dugc So¢ giao thong van tai tinh Ca
Mau cap gidy phép hoat dong tai bén pha khach ngang song (bén pha TB) thudc
ap TA, xa Kb, huyén PD, tinh Ca Mau, dén ngay 31/7/2015 S¢ 'giao thong van
tai tinh Ca Mau gia han gidy phép cho gia dinh ba hoat dong bén pha dén nim
2022. Cung ngay 31/7/2015 S& giao thong vén tai lai cdp phép sé 0149/GPKNS
ngay cho 6ng Lé Thuc H hoat dong dua khach qua song & gan bén pha ngang
cua ong T1, viéc nay da gay thiét hai cho gia dinh ba.

Gia dinh ba khiéu nai, dén ngay 28/4/2017 Uy ban nhan dan (UBND) tinh
Ca Mau ban hanh Quyét dinh s 788/QD-UBND ngay 28/4/2017 giai quyét
khiéu nai ddi v6i gia dinh ba c6 ndi dung: “Giao S¢ giao théng vén tdi dirng gia
han gidy phép hoat dong bén khich ngang doi véi éng Lé Thue H. Xir Iy hoat
déng bén khich ngang séng cia éng Lé Thuc H theo quy dinh phdp ludt. Do
gidy phép hoat dong sé 0149/GPKNS ngay 31/7/2015 ciia S¢ giao théng vin tdi
cap cho éng Lé Thuc H chua dam bdo theo quy dinh tai Théng tw sé
50/2014/TT-BGTVT ngay 17/10/2014 cia B giao thong vin tdi quy dinh vé
quan 1y cang, bén thiy néi dia”.

Theo gidy phép hoat dong thi gia dinh ba hoat dong 15 ngay/thang, mdi
ngay thu nhap 1.500.000 dong (dd trir chi phi), so sanh thu nhap dé xac dinh
thiét hai cu thé nhu sau: 15 ngay x 1.500.000 dong = 22.50.000 dong, nhung do



S& giao thong di cip phép cho ong H hoat dong 7,5 ngay/thang. Do do gia dinh
ba chi hoat dong duoc 7,5 ngay/thang, thuc té ong H hoat dong 8 ngay/thang,
gia dinh ba hoat dong 8 ngay/thang. Nhu vay tinh tur ngay 31/7/2015 dén ngay
25/8/2017 gia dinh ba da mat 198,5 ngay hoat dong, nén tinh ra so tién bi thiét
hai do So¢ giao thong cap phép sai la: 1.500.000 dong x 198,5 ngay =
297.750.000 dong.

, Cac thiét hai khéac: Chj phiqtién xe di lai, thué ngu:(‘)’i lam don yéu cau
khi€u nai, pho t6 tai liéu, dn uong tong cong 30.000.000 dong.

Tu cac ly do trén ba T yéu céq Toa an giai quyét budc S¢ giao thong van
tai tinh Ca Mau boi thuong cho ba s6 tién 327.750.000 dong (Ba tram hai muoi
bay tri¢u bay tram ndm muoi ngan dong). Ngoai ra khong yéu cau gi khac.

Dai dién cho So giao thong van tai tinh Ca Mau trinh bay:

S& Giao thong tinh Ca Mau cap gidy phép cho 6ng Lé Thuc H hoat dong
dua rudc khach ngang song tai bén “pha TB tur ngay 31/7/2015 dén 31/7/2016
dung theo qui trinh trén co s dé xuat cua dia phuong la UBND xa Kb, UBND
huyén DD va chi dao tai Cong van sg 373 ngay 15/4/2015 cia UBND tinh Ca
Mau. Viéc cap phép trén la cap lai gidy pheép cho 6ng Ha Van T1, 6ng Lé Thyc
H theo hién trang thuc té hoat dong tai bén pha TB.

V& Quyét dinh s6 788/QD-UBND ngay 28/4/2017 cta Chu tich UBND
tinh Ca Mau, theo quyét dinh nay Chu tich UBND tinh Ca Mau yéu cau S¢ giao
thong dirng gia han giay phep hoat dong bén khach ngang song cua 6ng Lé Thuc
H nhung sau do6 tai Cong van s6 3884/UBND-XD ngay 18/5/2017 Chu tich
UBND tinh Ca Mau chi dao tam dung thuc hién Quyét dinh 788/QD-UBND
ngay 28/4/2017.

Nén So Giao thong van tai tinh Ca Mau cép phép cho 6ng Lé Thuc H la
dung quy dinh, do d6 khong chap nhan theo yéu cau khoi kién cua ba Ha Thi T.
Ngoai ra, 6ng Son yéu cau xem x¢t lai tu cach khot kién ctia ba T.

Tai Bdn dn ddn sy so tham so: 24/2019/DS-ST ngay 29 thang 11 nam
2019 cua Toa dan nhdn ddn tinh Ca Mau da quyét dinh nhu sau:

Can ctr Diéu 2; Diéu 37 B luat tb tung dan su.

Ap dung diéu 4; Piéu 5, Diéu 76 Luat trach nhiém bdi thudng ctua Nha
nuoc.

Tuyén xur:

Khong chip nhan yéu cau khoi kién ciia ba Ha Thi T vé viée budc S6 giao
thong van tai tinh Ca Mau b61 thuong cho ba s6 tién 327.750.000 dong (Ba trdm
hai muoi bay tri€u bay tram ndm muoi ngan dong).

Ngoai ra, ban an so tham con quyét dinh vé an phi, quyén yéu cau thi
hanh an va quyén khang cio theo quy dinh cua phap luat.

Ngay 05/12/2019, ba Ha Thi T khang c4o yéu cau toan b ban 4n so thim
theo hudng chap nhan yéu cau khéi kién cua nguyén don.



Tai phién toa phtic thim:

Nguyén don van gitr nguyén yéu cau khoi kién, yéu cau khang cio, dé
nghi Hoi dong xét xtr chdp nhan yéu ciu khang céo, stra ban an so tham theo
hudng budc bi don S& Giao thong van tai tinh Ca Mau phai boi thudng cho gia
dinh ba sd tién 309.000.000 dong. So véi don khoi kién, ba T di thay doi sb tién
yéu cau bdi thudng tir 327.750.000 ddng thanh 309.000.000 dong.

Pai dién theo Gy quyén cua bi don khong d6ng v yéu cau khang cao, dé
nghi Hoi dong xét xir giit nguyén ban 4n so tham.

Phan tranh ludn:
Pai dién theo vy quyén ciia nguyén don trinh bay:

Quyét dinh 788/QD-UBND ngay 28/4/2017 cua Uy ban nhan dan tinh
Ca Mau giai quyet khiéu nai dbi voi gia dinh ba T ¢6 ndi dung: S¢ giao thong
vén tai cap gidy phép hoat dong s6 0149/GPKNS cho 6ng Lé Thyc H 1a chua
dung quy dinh. Ngay 18/5/2017, Uy ban nhan déan tinh Ca Mau c¢6 Cong van sd
3884/UBND-XD chu truong tam dung thuc hién Quyét dinh sb 788/QP-
UBND.

Quyet dinh 788/QD-UBND la quyét dinh hanh chinh c6 hi€u lyc phap
luat, 1a quyét dinh giai quyét khiéu nai sau cting. Vin ban sé 3884/UBND- XD
chi 13 cong van ndi bo gitta UBND tinh véi cac co quan chitc ning dudi quyén
minh, khong phai 1a quyét dinh hanh chinh budc nhitng ngudi lién quan thi
hanh.

Nhu vay, quyét dinh 788/QD-UBND dang c6 hiéu luc thi hanh, quyét
dinh nay gay thiét hai cho ba T do viéc cap gidy phép hoat dong bén khach
ngang dbi véi ong L& Thyc H la khong ding quy dinh phap luat. Toa an cap so
tham bac y€u céu khoi kién cua ba T la khong dam bao quyén loi cua ba T, dé
nghi Hoi dong xét xtr sira ban 4n so tham, chp nhan khang céo, dé nghi S&
giao thong van tai boi thuong thiét hai sd tién 12 309.000.000 dong

Pai dién theo ity quyén cuia bi don trinh bay: Cong van 3884/UBND-XD
khong phai 1a van ban nd1 bg, dudi ph?m noi nhan cda van ban c6 gt cho ong
Lé Thyc H va ba Ha Thi T. Ngoai ra, bi don bao luu toan bg y kién tai Toa an
cap so tham.

Pai dién Vién kiém sat nhan déan cdp cao tai Thanh phé Hé Chi Minh
néu quan diém giai quyét vu an:

Vé thu tyuc t6 tung Toa an cip so thim va phac thim di tién hanh dung theo
qui dinh cua luat t6 tung hién hanh, khong lam anh hudng t61 quyén va loi ich
hop phap cua cac duong su.

Xét vé noi dung vu an: Viéc khai thac, quan 1y bén do ngang TB 14 thudc
quyén ctia Nha Nudc. Ngay 28/4/2017, Uy ban nhan dan tinh Ca Mau ban hanh
Quyét dinh sé 788/QD-UBND ngay 28/4/2017 giai quyét khiéu nai d6i véi gia
dinh 6ng Ha Van T1. Sau d6, Chu tich Uy ban nhan déan tinh Ca Mau ban hanh
Cong vin s6 3884/UBND-XD ngay 18/5/2017 chi dao tam dimng quyét dinh
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788/QP-UBND. Ba T cho rang quyét dinh 78 8/Qb-UBND gay thi¢t hai la
khong ¢6 co s¢ chdp nhan. Ba T ¢o ndp Ban an s6 886/2019/HC-PT ngay 10
thang 12 nam 2019 cta Toa 4n nhan dan cdp cao tai Thanh phé H6 Chi Minh
tuy nhién ndi dung ciia Ban an khong lién quan dén quyét dinh s6 788/QP-
UBND va Cong vin s6 3884/UBND-XD. Do d6, Toa an cép so tham bac yéu
cau khoi kién cta ba T 1a ¢6 co so, dé nghi Hoi dong xét xtr khong chap nhan
khang cdo cta ba T, gitt nguyén ban an so tham.

Sau khi nghién ctru céc tai li¢u c6 trong hd so vu an d3 duge tham tra tai
phién toa. Can cir két qua tranh tung tai phién toa,

NHAN PINH CUA TOA AN:

[1] V& t6 tung: Toa 4n cip so tham da tién hanh thu tuc t6 tung dung theo
quy dinh cua B luat T tung dan sy, khong lam anh hudng dén quyén lo1 ich
hop phap ctua duong su.

Ngoai ra, can ctt vao noi dung khaoi kién thi nguoi bi thiét hai (néu co) do
hanh vi cia S& Giao thong vén tai tinh Ca Mau cap phép cho ong Lé Thuc H
hoat dong tai bén pha khach ngang song (ben pha TB) la 6ng Ha Van T1 (cha ba
T). Do d6, cin ctr vao Diéu 186 Bo luat T tung dan su thi ba T khong c6 quyén
khai kién. Tuy nhién, tai thoi diém ba T lam don khoi kién ong T1 da chét (ngay
03/11/2018) nén ba T 13 hang thira ké thur nhét cua 6ng T1. Nhimg nguoi thira ké
con lai cua 6ng T1 ciing 6 da co uy quyén cho ba T tham gia t6 tung (theo ban
an so tham xéc dmh 1a nguoi co quyén loi, nghia vu lién quan). Do d¢, viéc Toa
an cap so tham tiép tuc giai quyét vu an 14 c6 cin cu.

[2] Noi dung vu an:

Ba T khoi kién yéu céu So Giao thong van tai tinh Ca Mau phai bdi
thuong cho gia dinh ba s6 tién 327.750.000 ddng, vi cho rang bi don di gia han
cap phep cho gia dinh ba hoat dong tai bén pha TB dén nam 2022. Sau d6, bi
don tiép tuc cap phép cho 6ng Lé Thuc H cung hoat dong tai bén pha trén 1a gay
thiét hai cho gia dinh ba. Chimg ctr chimg minh cho yéu cau khai kién 13 quyet
dinh 788/QD-UBND ngay 28/4/2017 ctia Uy ban nhan dan tinh Ca Mau dé nghi
S Giao thong van tai tinh Ca Mau tam dirng cAp phép hoat dong cho ong H.

Bi don cho rang ngay 18/5/2017 Uy ban nhan dan tinh Ca Mau di co
cong van s6 3884/UBND-XD chi dao tam dung viéc thuc hién quyét dinh
788/QD-UBND. Viéc cip cac gidy phép hoat dong tai bén pha TB 1a dung theo
quy dinh phap luat nén khong chip nhan yéu cau khoi kién cua ba T.

[3] Cin c&r vao cac tai lidu, chimg ctr ¢ trong ho so, ban an so tham da
nhan dinh:

S& giao thong cip quyen khai thac bén do trén cho 6ng Ha Van T1, 6ng
Lé Thyc H la ding voi quyén han va chuac trach. Viée khai thac bén do ngang
TB xuét phat tir dién bién thuc té da phat sinh tir trudc dén thoi diém ngay
31/7/2015, cu thé: Nam 2012 6ng Ha Van T1 dugc chinh quyén dia phuong cp
phép khai thac bén do nay, tir thoi diém dau 6ng T1 khai thac khong hiéu qua do
kha ning dau tu co so vat chit dé dam bao yéu té an toan, thuan loi, phuong tién
dua rude khach... Sau d6 6ng Ha Van T1 thoa thudn vé1 6ng Lé Thyc H 1a nguoi
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& cung dia phuong dé hop tac dau tu khai thac bén do nay, viéc hop tac trén khai
thac bén pha sinh loi. Qua trinh hop tac khai thac chung giita 6ng T1 véi 6ng H
phat sinh mau thuan tir loi ich kinh té din dén tranh chap, hiu qua cua tranh
chap tac dong tiéu cuc dén hoat dong ctia bén pha, anh huong dén tham gia giao
thong di lai cua nhan dan ¢ dia phuong. Pé dam bao yéu t6 cong bang, c6 xem
xét dén cong dau tu va loi ich chinh dang ciia 6ng H nén S¢ giao thong tinh Ca
Mau cép phép cho 6ng H hoat dong dua rudce khach tai bén do TB la cong béng,
pht hop v6i dién bién thyc té.

Trong gidy phép va phan cong hoat dong do co quan Nha nudc diéu phdi
thi 6ng T1 va ong H khai thac bén do nay xen ké vé thoi gian, thuc té viéc dua
rudce khach tai bén do nay dién ra duy nhat mot bén do trong cling thoi gian nhat
dinh. Nén viéc cap phép trén cua So giao thong van tai tinh Ca Mau khong vi
pham quy dinh vé diéu kién cp phép.

Tir nhitg nhan dinh trén, Toa an cap so thim khong chdp nhan yéu cau
khéi kién ctia ba T.

[4] Hoi dong xét xtr phuc tham xét thay: Toa an cap so thim d3 xem xét,
danh gia day du tai liéu, ching ctr va phan quyét 1a c6 can cir phap luat Ngoal
ra, Ho1 dong xét xtr nhan dinh thém: Phia nguyén don trinh bay cho rang néu
xac dinh quyét dinh 788/QD-UBND ngay 28/4/2017 c¢6 ndi dung khong dung thi
Uy ban nhan dan tinh Ca Mau phai ban hanh quyét dinh thu héi. Viéc Uy ban
nhan dan tinh Ca Mau chi ban hanh van ban s6 3884/UBND-XD ngay
18/5/2017 1a khong phu hgp. Lo1 trinh bay nay cua nguyén don 1a c¢6 cdn cu.
Tuy nhién, sai st vé hinh thirc van ban ciia Uy ban nhan dan tinh Ca Mau
khong anh hudéng dén viéc 1am sai l1éch ban chét vu viéc, khong anh huong dén
quyén loi ich hop phép cua dwong swy. Ban an hanh chinh phuc thim sb
886/2019/HC-PT ngay 10/12/2019 cua Toa an nhan dan cép cao tai Thanh ph
Hb Chi Minh ma nguyén don cung cap tai “phién toa phic tham c6 noi dung huy
ban an hanh chinh so thdm, do Toa an cip so thdm c6 vi pham td tung, chua
xem xeét giai quyét ndi dung. Hon nita, ban an hanh chinh khéng giai quyét cac
quyét dinh ma cac bén duong su trinh bay trong vu an nay. Do do, yéu cau
khang cdo ctia nguyén don 13 khong c6 cin ctr chap nhan.

Tir nhitng nhan dinh trén, Hoi dong xét xir phuc tham chap nhan quan
diém cua dai dién Vién kiém sat tham gia phién toa, khong chdp nhin yéu cau
khang cdo ctia nguyén don, gitt nguyén ban an so tham.

- BaHa Thi T khong phai chiu an phi dan sy phuc tham theo quy dinh tai
Dicu 76 Luat Trach nhi€ém boi thuong ciia Nha nude.
Vi cac I€ trén,
QUYET PINH:

Can ctr vao khoan 1 Diéu 308 B luat T tung dan su,

I/ Khong chdp nhan yéu cé}l khang cao ctia nguyén don ba Ha Thi T. Gilr
nguyén ban an dan sy so tham so 24/2019/DS-ST ngay 29/11/2019 cua Toa an
nhan dan tinh Ca Mau.



Tuyén xur:

Khong chap nhan yéu cau khoi kién ciia ba Ha Thi T vé viée bude S¢ giao
thong van tai tinh Ca Mau boi thuong cho ba s6 tién 327.750.000 dong (ba tram
hai muoi bay tri€éu bay tram ndm muoi ngan dong).

11/ Ba Ha Thi T khong phai chiu 4n phi dan sy phiic tham.

Céc quyét dinh khac cua ban an so tham khong c6 khang cao, khang nghi
da co hi¢u lyc phap ludt ké tr ngay hét thoi han khang cdo, khang nghi.

Ban an phuc tham c6 hiéu luc phap luat ké tir ngay tuyén an.

Noi nhin: , TM. HQI PONG XET XU PHUC THAM
- Toa 4n nhan dan toi cao; THAM PHAN — CHU TQA PHIEN TOA
- VKSND cap cao tai TP.HCM

- TAND tinh Ca Mau;

- VKSND tinh Ca Mau;

- Cuc THADS tinh Ca Mau;

-ND (1);

- BD (1);

-NLQ (10); Pham Thi Duyén

- Luu (10) 27b (An VTPT).



