TOA AN NHAN DAN CAP CAO CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
TAI THANH PHO HO CHi MINH Poc 1ap — T do — Hanh phic

Bén 4n s6: 409/2020/HC-PT

Ngay: 19 -8 - 2020

VIV Khiéu kién Quyét dinh hanh chinh
trong viéc ap dung bién phap cudng
ché thi hanh quyét dinh xu phat vi
pham hanh chinh

NHAN DANH
NUOC CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM

TOA AN NHAN DAN CAP CAO TAI THANH PHO HO CHi MINH

- Thanh phan Hgi dang xét xa phac tham gém co:
Thédm phéan — Chai tea phién toa:  Ong Phan Nhuyt Binh
Céac Tham phan: Ong Phan Vin Yén

Ong Phan T6 Ngoc

- Thw ky phién toa: Ong Pham Phu Cuong - Thu ky Toa an nhan dan cip
cao tai Thanh phd H6 Chi Minh.

- Pgi dign Vién kiém sat nhan dan cdp cao tgi Thanh phé Hé Chi Minh
tham gia phién tda: Ong Vii Thanh Son - Kiém sat vién.

Ngay 19 thang 8 nam 2020, tai tru s& Tda an nhan dan cip cao tai Thanh
phd Hd Chi Minh xét xur phic tham céng khai vu 4n hanh chinh thu Iy sé:
680/2019/TLPT-HC ngay 02 thang 12 nam 2019 vé viéc: “Khiéu kién Quyét
dinh hanh chinh trong viéc 4p dung bién phap cudng ché thi hanh quyét dinh xir
phat vi pham hanh chinh”.

Do Ban an hanh chinh so tham s6: 21/2019/HC-ST ngay 24 thang 9 nim
2019 cua Toa an nhan dan tinh Ca Mau bi khang cao;

Theo Quyét dinh dwa vu &n ra xét xir phdc tham sé: 2186/2020/QPPT-HC
ngay 10 thang 7 nam 2020 gitra cac duong su:

- Ngwoi khoi kién: Ong Huynh Phuong N, sinh nam 1981 (cO mat).

Dia chi: S6 10, Khu lién ké 11, dudong X, khém 6, Phuong 9, thanh phé C,
tinh Ca Mau.

- Ngwoi bi kién: Chu tich Uy ban nhan dan thanh phd C.



Nguoi dai dién hop phdp ciia nguoi bi kién: Ong Lé Tuan H — Chuc vu:
Ph6 Chu tich Uy ban nhan déan thanh phd C (vin ban oy quyén ngay 22/6/2020)
(xin vang mit).

Cung dia chi: S6 77, dudng Q, Phudng 9, thanh phé C, tinh Ca Mau.

Nguoi bao vé quyén va loi ich hop phap ctia ngudi bi kién:

1. Ong Huynh Van M, sinh nam: 1976, chtrc vu: Truéng phong Tai nguyén
va Mbi truong thanh phd C (c6 mat).

2. Ong Truong Qudc S, sinh nim: 1976, chirc vu: Phé Chu tich Uy ban
nhan dan Phuong 9, thanh phé C (c6 mit).

- Nguroi khang cao: nguoi khéi kién 1a 0ng Huynh Phuong N.
NQI DUNG VU AN:
Theo bdn dn so thim néi dung vu dn dwec tém tit nhw sau:

Tai don khoi kién va tai phién toa, nguoi khoi kien ong Huynh Phuwong N
trinh bay:

Vao ngay 06/01/2007, 6ng Lé Van T ¢6 chuyén nhuong cho ong Huynh
Vin N1 va ba Truong Hoang A (cha me 6ng Huynh Phuong N) phan dat c6 dién
tich 504m?, (ngang 7m, dai 72m) toa lac tai khom 6, Phuong 9, thanh phé C,
tinh Ca Mau voi gia 34.000.000 déng. Viéc sang nhuong c6 lam gidy viét tay.

Vao ngay 16/01/2014, 6ng T sang nhuong tiép cho cha me dng N phan dat
con lai co dién tich 72m? (ngang 1m, dai 72m). Tong dién tich ong T sang
nhwong cho cha me 6ng N 12 576m?. Trong qua trinh st dung dat 6ng N c6 sang
l4p mit bang dé dap nén nha (chiéu cao 5m, ngang 8m, dai 30m) va trong mot
s6 cdy an trai (10 bui chudi va 02 ciy xoai).

Pén thang 9/2015, ba Pham Xuén N2, tranh chap phan dat ma gia dinh dng
N d4 nhan chuyén nhugng tir 6ng T.

Ngay 01/3/2017, gia dinh 6ng N ¢6 lam don giri dén Uy ban nhan dan (sau
day viét tit 1a UBND) thanh phd C yéu cau ba N2 tra lai dat cho gia dinh 6ng.

Ngay 19/4/2017, Chu tich UBND thanh phd C c6 Céng van sb 790 tra 10
“Phan dét ctia 6ng N dang tranh chip voi ba N2 1a dat cong cong”. Cung ngay,
6ng N phat hién UBND thanh phé C cip gidy ching nhan quyén st dung dat
cho ba Pham Xuan N2 va 6ng Truong Hoang N3 trim 1én phan dat gia dinh dng
N nhan chuyén nhuong cta 6ng T (ngang 8m, dai 72m).

Ngay 08/8/2018, me dng N 13 ba Truwong Hoang A c6 1am don yéu cau gui
UBND Phuong 9 qua duong buu dién nhung khong duogc trd 161 va thoi han 7
thang qua Chu tich UBND Phuong 9 ciing khong giai quyét, khong hoa giai theo



quy dinh cta Luat dat dai nén ong N da xay birc tuong rao ranh gidi giira dat me
ong N vai ba N2, 6ng N2.

Ngay 25/01/2019, Chi tich UBND thanh phé C ra Quyét dinh s 438/QP-
XPVPHC xtr phat vi pham hanh chinh d6i véi 6ng N. Ong N cho rang dat me
6ng N mua cta 6ng T chir khong 14n chiém dat phi nong nghiép cta nha nudc
nén Quyét dinh nay ban hanh khong ding.

Ngay 24/5/2019, Cha tich UBND thanh phé C ban hanh Quyét dinh
2129/QP-UBND cudng ché budc 6ng N thuc hién bién phap khic phuc hiu qua.

Ngay 04/6/2019, UBND thanh phd C trién khai Quyét dinh 2129/QD-
UBND. Ong N khong dong ¥ voi quyét dinh trén nén khai kién yéu cau Toa an
hay Quyét dinh s6 2129/QD-UBND ngay 24/5/2019 caa Chii tich UBND thanh
phé C.

Tai vin ban néu y kién va tai phién toa so tham, ngwoi dai dién hop phdp
ciia nguoi bi kién - 6ng Lé Tudn H trinh bay:

Phan dat ma ba Truong Hoang A (me 6ng Huynh Phuong N) nhan chuyén
nhuong tir 6ng Lé Vin T khong thudc quyén sir dung cua 6ng T, phan dat nay 1a
dat cong cong do nha nudc quan 1y, éng T di 1y dat cong cong dé sang nhuong
cho ba Hoang A.

Chu tich UBND thanh phé C d3 cin ctr vao két qua xac minh cta co quan
chuy&n mén dé ban hanh Quyét dinh sb: 438/QD-XPVPHC vé xur phat vi pham
hanh chinh d6i véi 6ng Huynh Phuong N do d3 c6 hanh vi l4n, chiém dat phi
ndng nghiép khong phai 1a dat ¢. Do 6ng Huynh Phuong N khéng thyc hién cac
bién phap khac phuc hau qua nén ngay 24/5/2019 Chu tich UBND thanh phé C
d3 ban hanh Quyét dinh s6 2129/QD-UBND cudng ché budc thyc hién bién
phap khéc phuc hau qua di voi 6ng Huynh Phuong N. Quyét dinh s6 2129/Qb-
UBND duoc Chu tich UBND thanh phé C ban hanh dung theo quy dinh cia
phap luat. Do d6, d& nghi Hoi dong xét xtr bac yéu cau khoi kién cua ngudi khoi
kién 1a ong Huynh Phuong N, giit nguyén Quyét dinh s6: 2129/QD-UBND ngay
24/5/2019 cta Chu tich UBND thanh phé C.

Tai Ban dn hanh chinh so tham sé6 21/2019/HC-ST ngay 24 thang 9 ndm
2019 cuia Toa dn nhén dan tinh Ca Mau quyét dinh:

Bac yéu cau khoi kién ctia ong Huynh Phuong N vé viéc huy Quyét dinh
s6: 2129/QD-UBND ngay 24/5/2019 cua Chu tich Uy ban nhan dan thanh phé C
vé viéc cudng ché budc thuc hién bién phap khéc phuc hau qua.

Ngoai ra, ban an so thdm con quyét dinh vé an phi va quyén khang céo theo
quy dinh cua phép luat.



Ngay 25/9/2019, nguoi khdi kién la 6ng Huynh Phuong N c6 don khang
40 yéu cau hily ban an hanh chinh so tham.

Tai phién toa phic thim:

Nguoi khoi kién 1a dng Huynh Phuong N van giir khang cdo, yéu cau Toa
an cap phic tham hily toan bd ban an so tham, véi 1y do: Toa an cép so tham da
vi pham nghiém trong tha tuc t6 tung khi khong triéu tip nguoi lam chimg dén
phién toa, anh huong dén quyén va loi ich hop phap ctia 6ng N. Ngoai ra, Toa an
cap so tham khong xem xét dén viéc Pho Chu tich UBND thanh phé C c6 hira
miéng cap dat cho gia dinh 6ng N.

Nguoi bi kién xin ving mat; Nguoi bao vé quyén va loi ich hop phap cho
nguoi bi kién 6ng Huynh Van M, 6ng Truong Qudc S, thong nhit phat biéu ¥
kién khong dong y khang cao ciia 6ng N, dé nghi Hoi dong xét xtr bac khang céo
ctia Ong N, gitr nguyén ban an hanh chinh so tham.

Pai dién Vién kiém sat nhan dan cip cao tai Thanh phd H6 Chi Minh trinh
bay quan diém:

Vé td tung: Tham phan va Ho1 déng x¢t xr da thyc hién ding quy dinh cta
phap luat té tung hanh chinh. Cac duong su thuc hién quyén, nghia vu theo diing
quy dinh phap luat.

Vé nodi dung: Déi v6i khang cao cua 6ng Huynh Phuong N vé viéc khong
triéu tap nguoi lam chimg dén tham gia phién toa so tham, thdy rang hd so vu an
d3 thé hién day du 10i khai ctia ngudi 1am chtng nén viée triéu tap dén phién toa
1a khong can thiét. Tai phién tda phuc tham, 6ng N khang cdo nhung khéng cung
cap duoc chimg cir nao khac dé chtirng minh nén dé nghi Hoi déng xét xir phic
tham bac khang cdo ctia 6ng N va gitt nguyén ban an hanh chinh so tham.

NHAN PINH CUA TOA AN:

Sau khi nghién ctru céc tai li¢u co6 trong ho so vu an dugc tham tra tai phién
tda va can ctr vao két qua tranh tung tai phién toa, y kién phat biéu cua Vién
kiém sat, Ho1 dong xét xr nhan dinh:

[1] Nguoi bi kién co6 don dé nghi xét xtr ving mat. Can cir vao Diéu 225
Luét t6 tung hanh chinh, Toa &n tién hanh phién tda phic thim xét xtr vang mit
duong su néu trén.

[2] Xét tinh hop phap, ¢ can ctr cia Quyét dinh s6 2129/QD-UBND ngay
24/5/2019 ctia Chu tich UBND thanh phé C:

[2.1] H6 so vu an thé hién, vao nim 2007, 6ng Lé Vian T chuyén nhuong
cho 6ng Huynh Van N1 va ba Truong Hoang A (la cha me cia 6ng Huynh
Phuong N) phan dét véi kich thudc ngang 7m, dai 72m; dén nam 2014, 6ng Lé



Vin T chuyén nhuong thém phan dat ngang | m, dai 72m. Viéc chuyén nhuong
chi 1ap bang gidy tay.

[2.2] Nam 2015, ba Truong Hoang A va ba Pham Xuan N2 xay ra tranh
chap. Qua két qua hoa giai, xac minh caa UBND Phuong 9, thanh phé C ciing
nhu kiém tra c4c hé thong ban d6 nam 1999, 2009 va gidy ching nhan quyén sir
dung dat cta ba Pham Xuén N2 - éng Truong Hoang N3 di xac dinh vi tri phan
dat ba Truong Hoang A nhén chuyén nhuong tir ong T 14 con kénh cong cong.
Trong qua trinh lam viéc, hoa giai tai UBND Phuong 9, 6ng L& Van T thtra nhan
phan dit da chuyén nhuong cho ba Truong Hoang A 1a con kénh coéng cong va
d6ng y hoan d6i lai cho ba Truong Hoang A phan dt tai vi tri khac.

[2.3] Nam 2017, ba Truong Hoang A ¢6 don yéu cau giri UBND thanh phé
C bén hoa gia va cap gidy chimg nhan quyén str dung dat ddi voi phan dét trén.
Tai Cong van s6 790/UBND-ND ngay 19/4/2017 ctia UBND thanh phé C c6 ndi
dung khong c6 co s¢ xem xét don yéu cau néu trén cua ba Truong Hoang A (BL
66).

[2.4] Tai cép so tham, 6ng Lé Vin T thira nhan hanh vi 1dy dat cong cong
dé sang ban; phan dit ma éng T chuyén nhuong cho ba Hoang A khong thudc
quyén st dung hop phap ctia éng T, viéc chuyén nhuong gitta cac bén khong
dugc 1ap thanh van ban co cong ching hay ching thuc. Dén thoi diém tranh
chép, phia gia dinh 6ng Huynh Phuong N ciing chua duoc co quan c6 tham
quyén cap gidy to gi lién quan dén phan dat 3 nhan chuyén nhuong ctia ong T.
Nhu vay, ban an cua Toa an cép so thAm nhan dinh phﬁn dat nay la dat cong
cong, do Nha nudc quan 1y 1a ¢6 can cr.

[2.5] Ngay 23/01/2019 UBND Phuong 9, thanh phé C lap bién ban vi pham
hanh chinh s6 06/BB-VPHC tai khém 6, Phuong 9, thanh phdé C d6i voi ong
Huynh Phuong N vé hanh vi 14n chiém dat phi néng nghiép khong phai 1a dat 6.
Sau d6 Phong Tai nguyén va Méi truong dé xuat UBND thanh phd C ban hanh
quyét dinh xr phat vi pham hanh chinh trong linh virc dat dai d6i voi 6ng Huynh
Phuong N. Ngay 25/01/2019 Pho Chu tich UBND thanh phé C 6ng Lé Tuan H
(1a nguoi dugc Chu tich UBND thanh phd giao quyén xir phat vi pham hanh
chinh) ban hanh Quyét dinh s6 438/QD-XPVPHC vé xu phat vi pham hanh
chinh déi v6i 6ng Huynh Phuong N do d c6 hanh vi 14n, chiém dit phi néng
nghiép khong phai 1a dat . Theo d06, ap dung hinh thirc phat tién véi sb tién
4.000.000d, dong thoi ap dung bién phéap khic phuc hiu qua budc khoi phuc lai
tinh trang cta dat trude khi vi pham, tra lai dat da 14n, chiém. Do ong Huynh
Phuong N chua thuc hién bién phéap khéc phuc hau qud, nén Chu tich UBND
thanh phé C d3 ban hanh Quyét dinh s6 2129/QD-UBND ngay 24/5/2019 cudng
ché budc thuc hién bién phap khic phuc hiu qua d6i v6i ong Huynh Phuong N



do d3 c6 hanh vi 1an chiém dat phi nong nghiép khong phai 1a dat & 1a ding quy
dinh cua phap luat.

[3] T nhitng phan tich trén, Hoi dong xét xir phiic tham, xét thay, ban an
ciia TOa an cap so thim khong chip nhan toan bd yéu cau khdi kién cta dng
Huynh Phuong N 14 ¢6 co sd. Tai phién toa phuc tham, dng N khang céo vé viéc
khong tridu tap nguoi lam ching, hd so vu an thé hién, Toa an cap so tham da
thu thdp chung cur 101 khai ctia nhiing nguoi lam ching nhu tai Bién ban xéc
minh ngay 24/7/2019 d6i véi 6ng Nguyén Hoang M1; dng L& Minh B va Bién
ban xac minh ngay 25/7/2019 dbi v6i 6ng Phan Van D; 6ng Lé Van M2. Vi vy,
Toa an cip so tham khong triéu tdp nhitng ngudi nay du phién toa 1a khéng vi
pham thu tuc t6 tung. Ong N khang cdo nhung khong cung cip duoc ching cir
nao khéac chimg minh cho yéu cau khoi kién, yéu cau khang cdo nén Hoi dong
xét xir bac khang cdo ctia 6ng N va gitt nguyén ban an hanh chinh so thim nhu
dé nghi cia dai dién Vién kiém sat nhan dan cap cao tai Thanh phé HO Chi
Minh 14 ¢ cin ct chdp nhan.

[4] Cac quyét dinh khac cta ban 4n hanh chinh so thim khong c6 khang
c4o, khong bi khang nghi phat sinh hiéu luc phép luat ké tir ngay hét thoi han
khang céao, khang nghi.

[5] Vé an phi hanh chinh phtic thdm: 6ng Huynh Phuong N phai chiu theo
quy dinh ctia phap luat an phi, 1€ phi Toa an.

Vi cac 1€ trén;

QUYET PINH:

Can ctr vao khoan 1 Piéu 241 Luat té tung hanh chinh;

Bé4c yéu cau khang céo cua ngudi khoi kién 6ng Huynh Phuong N; Giir
nguyén Ban an hanh chinh so tham sb: 21/2019/HC-ST ngay 24 thang 9 nim
2019 cua Toa an nhan dan tinh Ca Mau.

Ap dung: Khoan 4 Diéu 32, diém a khoan 2 Diéu 116, diém a khoan 2 Diéu
193, khoan 1 Piéu 348 Luat T6 tung hanh chinh.

- Diém a khoan 1 Diéu 6, diém b va d khoan 2 Diéu 38, Diéu 54, khoan 2
Piéu 58, khoan 1 Piéu 61 va Piéu 66 Luat Xir 1y vi pham hanh chinh.

- Piéu 6 Nghi dinh sb 81/2013/ND-CP ngay 19/7/2013 ctia Chinh phu quy
dinh chi tiét mot s6 diéu va bién phap thi hanh Luét xtr Iy vi pham hanh chinh;

- Khoan 1 Diéu 69, khoan 1 Piéu 70, diém b khoan 5 Piéu 15 Nghi dinh
s6: 139/2017/ND-CP ngay 27/11/2017 caa Chinh pht quy dinh xt phat vi pham
hanh chinh trong hoat dong dau tu xay dung; khai thac, ché bién, kinh doanh
khoang san lam vat liéu xay dung, san xuét, kinh doanh vét liéu xay dung; quan



Iy cong trinh ha tang k¥ thuat; kinh doanh bat dong san, phét trién nha &, quan 1y
st dung nha va cong s0.

- Nghi quyét sd: 326/2016/UBTVQHI14 ngay 30/12/2016 cia Uy ban
thuong vu Qudc hoi quy dinh vé an phi, 1& phi Toa an.

Tuyén xu:

Bac yéu cau khoi kién ctua ong Huynh Phuong N vé viéc huy Quyét dinh
s6: 2129/QD-UBND ngay 24/5/2019 cua Chi tich Uy ban nhan dan thanh phé C
vé viéc cuong ché budc thuc hién bién phap khéc phuc hau qua.

Cac quyét dinh khac cta ban an hanh chinh so thAm khong c6 khang céo,
khong bi khang nghi phat sinh hiéu lyc phap luat ké tir ngay hét thoi han khang
cao, khang nghi.

An phi hanh chinh phuc thim: Ong Huynh Phuong N phai chiu 300.000
(ba trdam nghin) déng, duoc tror vao sb tién 300.000 (ba trdm nghin) déng tam
tmg an phi phiic thAm theo bién lai thu sé 00408 ngay 26/9/2019 ctua Cuc thi
hanh an dan su tinh Ca Mau.

Ban an phuc tham c6 hiéu luc phap luat ké tir ngay tuyén an./.

Noi nhgn: , TM. HQI PONG XET XU PHUC THAM
— Toa an nhan dan t6i cao (1); . THAM PHAN - CHU TQA PHIEN TOA
— VKSNDCC tai Thanh phd Hd Chi Minh (1);
— TAND tinh Ca Mau (1);
— VKSND tinh Ca Mau (1); TN Az £
— Cuc THADS tinh Ca Mau (1); (Da ky va dong dau)
— Cac duong sy (3);
— Luu: ho so (1),VP (3),15b (PPC);
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