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Thẩm phán - Chủ tọa phiên họp:  Bà Hồ Thị Thanh Thúy 

Các Thẩm phán:  Ông Phan Văn Yên 

                                                    Ông Phan Tô Ngọc 

Đại diện Viện kiểm sát nhân dân cấp cao tại thành phố Hồ Chí Minh 

tham gia phiên họp: Ông Vũ Hồng Cường - Kiểm sát viên. 

NHẬN THẤY: 

Tại Quyết định đình chỉ giải quyết vụ án hành chính sơ thẩm số: 

2055/2023/QĐST-HC ngày 28 tháng 9 năm 2023 của Tòa án nhân dân Thành phố 

Hồ Chí Minh đã căn cứ vào điểm g khoản 1 Điều 123, điểm h khoản 1 Điều 143, 

Điều 144 của Luật tố tụng hành chính quyết định đình chỉ giải quyết vụ án hành 

chính về việc “Khiếu kiện Quyết định hành chính về việc hủy cấp giấy chứng 

nhận quyền sử dụng đất, quyền sở hữu nhà ở và tài sản khác gắn liền với đất” 

giữa: 

1. Người khởi kiện: Ông Lại Văn Ý, sinh năm 1959.  

Địa chỉ: 8 T, khu phố G, phường B, quận B, Thành phố Hồ Chí Minh.  

2. Người bị kiện: 

-  Chủ tịch Ủy ban nhân dân quận B, Thành phố Hồ Chí Minh. 

-  Ủy ban nhân dân quận B, Thành phố Hồ Chí Minh. 

3. Người có quyền lợi và nghĩa vụ liên quan: Bà Thái Thị T, sinh năm 1957 

Địa chỉ: 8 T, khu phố G, phường B, quận B, Thành phố Hồ Chí Minh. 

Tại đơn kháng cáo ngày 08 tháng 12 năm 2023, người khởi kiện là ông Lại 

Văn Ý, người có quyền lợi, nghĩa vụ liên quan là bà Thái Thị T (đều do ông Phạm 

Hoàng L đại diện theo ủy quyền) kháng cáo yêu cầu Tòa án cấp phúc thẩm hủy 

Quyết định đình chỉ giải quyết vụ án sơ thẩm số 2055/2023/QĐST-HC ngày 28 

tháng 9 năm 2023 của Tòa án nhân dân Thành phố Hồ Chí Minh và giao hồ sơ 
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cho Tòa án nhân dân Thành phố Hồ Chí Minh tiếp tục giải quyết vụ án. 

Đại diện Viện kiểm sát nhân dân cấp cao tại Thành phố Hồ Chí Minh phát 

biểu quan điểm: Tòa án cấp sơ thẩm đình chỉ giải quyết vụ án là không đúng quy 

định của pháp luật nên đề nghị Hội đồng phúc thẩm chấp nhận kháng cáo của ông 

Ý, bà T, hủy Quyết định đình chỉ giải quyết vụ án của Tòa án cấp sơ thẩm và 

chuyển hồ sơ cho Tòa án cấp sơ thẩm tiếp tục giải quyết vụ án. 

XÉT THẤY:  

[1] Ngày 27/3/2017, 5/5/2017 và ngày 10/8/2018, Toà án nhân dân Thành 

phố Hồ Chí Minh nhận được đơn khởi kiện của ông Lại Văn Ý, về việc yêu cầu 

Toà án giải quyết: 

1. Huỷ Quyết định số 4673/QĐ-UBND ngày 18/7/2016 của UBND quận 

B, Thành phố Hồ Chí Minh. 

2. Huỷ Giấy chứng nhận Quyền sử dụng đất, quyền sở hữu nhà ở và tài sản 

khác gắn liền với đất có số vào sổ cấp GCN: CH11510 do UBND quận B cấp 

ngày 05/9/2013 cấp cho ông Trần Xuân D và bà Trần Thị Kim D1. 

3. Huỷ Giấy chứng nhận Quyền sử dụng đất, quyền sở hữu nhà ở và tài sản 

khác gắn liền với đất có số vào sổ cấp GCN: CH11545 do UBND quận B cấp 

ngày 06/9/2013 cấp cho ông Trần Xuân D và bà Trần Thị Kim D1. 

4. Huỷ Giấy chứng nhận Quyền sử dụng đất, quyền sở hữu nhà ở và tài sản 

khác gắn liền với đất có số vào sổ cấp GCN: CH11673 do UBND quận B cấp 

ngày 18/9/2013 cấp cho ông Trần Xuân D và bà Trần Thị Kim Đ. 

5. Huỷ Giấy chứng nhận Quyền sử dụng đất, quyền sở hữu nhà ở và tài sản 

khác gắn liền với đất có số vào sổ cấp GCN: CH06503 do UBND quận B cấp 

ngày 21/11/2011 cấp cho ông Trần Xuân D và bà Trần Thị Kim Đ. 

6. Huỷ Giấy chứng nhận Quyền sử dụng đất, quyền sở hữu nhà ở và tài sản 

khác gắn liền với đất có số vào sổ cấp GCN: CH11509 do UBND quận B cấp 

ngày 05/9/2013 cấp cho ông Trần Xuân D và bà Trần Thị Kim Đ. 

7. Huỷ Giấy chứng nhận Quyền sử dụng đất, quyền sở hữu nhà ở và tài sản 

khác gắn liền với đất có số vào sổ cấp GCN: CH06164 do UBND quận B cấp 

ngày 07/10/2011 cấp cho ông Trần Anh T1. 

8. Huỷ Giấy chứng nhận Quyền sử dụng đất, quyền sở hữu nhà ở và tài sản 

khác gắn liền với đất có số vào sổ cấp GCN: CH06161 do UBND quận B cấp 

ngày 07/10/2011 cấp cho ông Ngô Thanh T2. 

9. Huỷ Giấy chứng nhận Quyền sử dụng đất, quyền sở hữu nhà ở và tài sản 

khác gắn liền với đất có số vào sổ cấp GCN: CH01338 do UBND quận B cấp 

ngày 26/5/2010 cấp cho bà Vũ Thị Thanh T3. 
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10. Huỷ Giấy chứng nhận Quyền sử dụng đất, quyền sở hữu nhà ở và tài 

sản khác gắn liền với đất có số vào sổ cấp GCN: CH11546 do UBND quận B cấp 

ngày 06/9/2013 cấp cho ông Trần Xuân D và bà Trần Thị Kim Đ. 

11. Huỷ Giấy chứng nhận Quyền sử dụng đất, quyền sở hữu nhà ở và tài 

sản khác gắn liền với đất có số vào sổ cấp GCN: CH01743 do UBND quận B cấp 

ngày 09/7/2010 cấp cho bà Vũ Thị Thanh T3. 

12. Huỷ Giấy chứng nhận Quyền sử dụng đất, quyền sở hữu nhà ở và tài 

sản khác gắn liền với đất có số vào sổ cấp GCN: CH14695 do UBND quận B cấp 

ngày 29/01/2015, đã cập nhật biến động sang tên cho ông Lê Phúc P, bà Trần Huệ 

P1 ngày 13/2/2015. 

13. Công nhận nội dung khiếu nại của bà Thái Thị T về thủ tục cấp Giấy 

chứng nhận quyền sư dụng đất, quyền sở hữu nhà ở và tài sản khác găn liền với 

đất đối với ông/bà Trần Xuân D, Trần Thị Kim Đ, Trần Anh T1, Ngô Thanh T2, 

Vũ Thị Thanh T3. 

[2] Ngày 26/01/2018, Toà án nhân dân Thành phố Hồ Chí Minh có Thông 

báo thụ lý vụ án hành chính số 42/TB-TLVA về việc “Khiếu kiện Quyết định 

hành chính”, đối với người khởi kiện là ông Lại Văn Ý, người bị kiện là UBND 

quận B và Chủ tịch UBND quận B đối với các yêu cầu khởi kiện như trên. 

[3] Ngày 28/8/2018, ông Lê Hoàng C là người đại diện theo ủy quyền của 

ông Lại Văn Ý có đơn sửa đổi bổ sung đơn khởi kiện yêu cầu: Hủy bỏ các tờ hợp 

đồng chuyển nhượng Quyền sử dụng đất, Tờ mua bán đất giữa ông Lại Văn Ý với 

các ông bà Trần Xuân D, Trần Thị Kim Đ, Trần Anh T1, Ngô Thanh T2, Vũ Thị 

Thanh T4. 

[4] Đến ngày 12/9/2023, Toà án nhân dân Thành phố Hồ Chí Minh ban 

hành Quyết định Tách vụ án hành chính số 124/2023/QĐST-HC, tách vụ án hành 

chính thụ lý số 42/HCST ngày 26/01/2018 thành 11 vụ án hành chính theo các 

yêu cầu khởi kiện của ông Ý nêu trên. 

Ngày 12/9/2023, Toà án nhân dân Thành phố Hồ Chí Minh ban hành thông 

báo số 12321/2023/TB-TA Thông báo sửa đổi, bổ sung đơn khởi kiện với nội 

dung:  

“Toà án nhân dân Thành phố Hồ Chí Minh đã tiến hành xem xét toàn bộ 

đơn khởi kiện của ông Ý, đơn yêu cầu của bà T và tài liệu chứng cứ kèm theo, 

nhận thấy đơn khởi kiện, đơn yêu cầu chưa đầy đủ đúng theo quy định tại điều 

188 Luật Tố tụng hành chính. Xét thấy:  

Yêu cầu của ông Ý và yêu cầu của bà T nêu trên là tranh chấp quyền sử 

dụng đất, tranh chấp hợp đồng chuyển nhượng quyền sử dụng đất và huỷ quyết 

định cá biệt. 
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Do vậy, căn cứ Điều 118, Điều 122 của Luật Tố tụng hành chính, Toà án 

nhân dân Thành phố Hồ Chí Minh yêu cầu ông Ý, bà T sửa đổi, sửa đổi bổ sung 

đơn kiện. 

- Xác định quan hệ pháp luật tranh chấp là tranh chấp quyền sử dụng đất, 

tranh chấp hợp đồng chuyển nhượng quyền sử dụng đất và huỷ giấy chứng nhận 

Quyền sử dụng đất, quyền sở hữu nhà ở và tài sản khác gắn liền với đất có số vào 

sổ cấp GCN: CH11673 do UBND quận B cấp ngày 18/9/2013 cho ông Trần Xuân 

D và bà Trần Thị Kim Đ. Huỷ nội dung cập nhật biến động sang tên cho ông Cao 

Phước T5 ngày 01/4/2014. Huỷ hợp đồng chuyển nhượng quyền sử dụng đất 

(không có tài sản gắn liền với đất) số 05965 lập ngày 01/4/2014 tại phòng C1 giữa 

ông Trần Xuân D và bà Trần Thị Kim Đ chuyển nhượng cho ông Cao Phước T5 

theo quy định tại Điều 34 của Bộ Luật Tố tụng dân sự với các lý do trên các hợp 

đồng chuyển nhượng quyền sử dụng đất là giả mạo chữ ký, chữ viết của ông Lại 

Văn Ý. 

Trong thời hạn 10 ngày kể từ ngày nhận được thông báo này, nếu bà Thái 

Thị T, ông Lại Văn Ý không sửa đổi, bổ sung đơn khởi kiện theo yêu cầu của Toà 

án thì Toà án xem xét các quy định pháp luật để giải quyết đơn khởi kiện, đơn yêu 

cầu của ông bà”. 

[5] Ngày 27/9/2023, ông Phạm Hoàng L nộp đơn sửa đổi bổ sung đơn khởi 

kiện với nội dung giữ nguyên yêu cầu khởi kiện ban đầu là hủy Quyết định số 

4673/QĐ-UBND ngày 18/7/2016 của UBND quận B, Thành phố Hồ Chí Minh, 

phần yêu cầu còn lại là tranh chấp về quyền sử dụng đất, tranh chấp hợp đồng 

chuyển nhượng quyền sử dụng đất…và nếu xét thấy cần thiết thì đề nghị Tòa án 

chuyển các phần tranh chấp quyền sử dụng đất, tranh chấp hợp đồng chuyển 

nhượng quyền sử dụng đất và hủy quyết định cá biệt sang thụ lý dân sự để đảm 

bảo đúng quy định của pháp luật. 

[6] Ngày 28/9/2023, Toà án nhân dân Thành phố Hồ Chí Minh có Thông 

báo thụ lý vụ án hành chính số 195/TB-TLVA về việc “Khiếu kiện Quyết định 

hành chính”, đối với người khởi kiện là ông Lại Văn Ý, người bị kiện là UBND 

quận B và Chủ tịch UBND quận B đối với yêu cầu khởi kiện: Huỷ Giấy chứng 

nhận Quyền sử dụng đất, quyền sở hữu nhà ở và tài sản khác gắn liền với đất có 

số vào sổ cấp GCN: CH11673 do UBND quận B cấp ngày 18/9/2013 cho ông 

Trần Xuân D và bà Trần Thị Kim Đ. 

Tuy nhiên, cũng trong ngày 28/9/2023, Toà án nhân dân Thành phố Hồ Chí 

Minh đã đình chỉ giải quyết đối với vụ án nêu trên với lý do đã hết thời hạn 10 

ngày mà đương sự không sửa đổi bổ sung đơn khởi kiện theo yêu cầu. 

Hội đồng phúc thẩm xét thấy, tại khoản 1, 2 Điều 34 Luật Tố tụng hành 

chính năm 2015 quy định: 
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“Điều 34. Chuyển vụ án cho Tòa án khác, giải quyết tranh chấp về thẩm 

quyền. 

1. Trong quá trình giải quyết vụ án hành chính theo thủ tục sơ thẩm, Tòa 

án xác định vụ án đó không phải là vụ án hành chính mà là vụ án dân sự và việc 

giải quyết vụ án này thuộc thẩm quyền của mình thì Tòa án giải quyết vụ án đó 

theo thủ tục chung do pháp luật tố tụng dân sự quy định, đồng thời thông báo cho 

đương sự và Viện kiểm sát cùng cấp. 

2. Trước khi có quyết định đưa vụ án ra xét xử theo thủ tục sơ thẩm mà có 

căn cứ xác định việc giải quyết vụ án thuộc thẩm quyền của Tòa án khác thì Thẩm 

phán được phân công giải quyết vụ án hành chính ra quyết định chuyển hồ sơ vụ 

án cho Tòa án có thẩm quyền và xoá sổ thụ lý, đồng thời thông báo cho đương sự 

và Viện kiểm sát cùng cấp”. 

Như vậy, đối chiếu với quy định nêu trên, lẽ ra, khi xác định đây không 

phải là vụ án hành chính mà là vụ án dân sự thì Tòa án phải tiếp tục giải quyết vụ 

án theo thủ tục tố tụng dân sự. Sau khi thụ lý vụ án dân sự, Tòa án có thể yêu cầu 

đương sự sửa đổi bổ sung đơn khởi kiện theo đúng quy định tại Điều 189, 191 Bộ 

luật Tố tụng dân sự. Mặt khác, ngày 28/8/2018, ông Lê Hoàng C là người đại diện 

theo ủy quyền của ông Lại Văn Ý đã có đơn sửa đổi bổ sung đơn khởi kiện yêu 

cầu: Hủy bỏ các tờ hợp đồng chuyển nhượng Quyền sử dụng đất, Tờ mua bán đất 

giữa ông Lại Văn Ý với các ông bà Trần Xuân D, Trần Thị Kim Đ, Trần Anh T1, 

Ngô Thanh T2, Vũ Thị Thanh T4. Ông Phạm Hoàng L đại diện cho ông Ý cũng 

đã có đơn sửa đổi, bổ sung yêu cầu khởi kiện nêu tại mục [5] theo hướng dẫn của 

Tòa án cấp sơ thẩm, đề nghị Tòa án nếu cần thiết có thể chuyển sang thụ lý vụ án 

dân sự để giải quyết vụ án theo quy định. 

Do đó, việc Toà án cấp sơ thẩm đình chỉ giải quyết vụ án trong trường hợp 

này là không đúng quy định pháp luật, làm ảnh hưởng đến quyền và lợi ích hợp 

pháp của đương sự. Mặt khác, thông báo thụ lý 195/TB-TLVA vào ngày 

28/9/2023 nhưng cũng trong ngày 28/9/2023, Tòa án nhân dân Thành phố Hồ Chí 

Minh lại ban hành quyết định đình chỉ giải quyết vụ án số 2055/2023/QĐST-HC 

với nội dung “đã hết thời hạn 10 ngày kể từ ngày người khởi kiện nhận được thông 

báo của Tòa án nhưng người khởi kiện không sửa đổi bổ sung theo yêu cầu” là 

không đúng theo quy định pháp luật. 

Vì vậy, Hội đồng phúc thẩm chấp nhận kháng cáo của ông Ý và bà T, hủy 

quyết định đình chỉ giải quyết vụ án của Tòa án cấp sơ thẩm, giao hồ sơ cho Tòa 

án cấp sơ thẩm tiếp tục giải quyết theo đúng quy định của pháp luật. Quan điểm 

của đại diện Viện kiểm sát nhân dân cấp cao tại Thành phố Hồ Chí Minh phù hợp 

với nhận định của Hội đồng phúc thẩm nên được chấp nhận. 
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[7] Án phí hành chính phúc thẩm: Do kháng cáo được chấp nhận nên ông 

Lại Văn Ý và bà Thái Thị T không phải chịu theo quy định của pháp luật. 

Căn cứ vào Điều 243 của Luật tố tụng hành chính; 

QUYẾT ĐỊNH:  

1. Chấp nhận kháng cáo của người khởi kiện là ông Lại Văn Ý và người có 

quyền lợi, nghĩa vụ liên quan là bà Thái Thị T (đều do ông Phạm Hoàng L đại 

diện theo ủy quyền). 

Hủy Quyết định đình chỉ giải quyết vụ án hành chính sơ thẩm số: 

2055/2023/QĐST-HC ngày 28 tháng 9 năm 2023 của Tòa án nhân dân Thành phố 

Hồ Chí Minh. Chuyển hồ sơ vụ án về cho Tòa án cấp sơ thẩm tiếp tục giải quyết 

vụ án theo quy định pháp luật. 

2. Án phí hành chính phúc thẩm: Ông Lại Văn Ý và bà Thái Thị T không 

phải chịu. Hoàn trả cho ông Lại Văn Ý và bà Thái Thị T 300.000 (Ba trăm nghìn) 

đồng tạm ứng án phí phúc thẩm đã nộp (do ông Phạm Hoàng L nộp thay) theo 

biên lai thu số 0031677 ngày 16/01/2024 của Cục Thi hành án dân sự Thành phố 

Hồ Chí Minh. 

3. Quyết định này có hiệu lực pháp luật kể từ ngày ra quyết định./. 

Nơi nhận:  
- Tòa án nhân dân tối cao (1);   

- VKSND cấp cao tại TP.HCM (1); 

- TAND TP.HCM (1); 

- VKSND TP.HCM (1); 

- Cục THADS TP.HCM (1);  

- Các đương sự (4);          

- Lưu HSVA (1), VP (5), 15b (QĐ-PPC); 

TM. HỘI ĐỒNG PHÚC THẨM 

THẨM PHÁN – CHỦ TỌA PHIÊN HỌP 

 

 

 

(đã ký) 

 

 

Hồ Thị Thanh Thúy 
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