TOA AN NHAN DAN CAP CAO  CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
TAI HA NOI DPoc 1ap - Tw do - Hanh phuc

Ban &n sb: 603/2024/HC-PT
Ngay: 31- 10- 2024
V/v: “Khiéu kién Quyét dinh hanh chinh,
hanh vi hanh chinh trong qudn Iy dat dai”
NHAN DANH

NUOC CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM

TOA AN NHAN DAN CAP CAO TAI HA NOI

- Véi thanh phan Héi dong xét xi¢ phic tham gém co:

Tham phén - Chui toa phién tdoa: Ong Ngo Quang Diing;

Céac Tham phan: Ong Nguyén Hai Thanh;

Ong Nguyén Xuéan bién.

- Thw ky phién toa: Ba Hoang Thi Thu Hoai- Tham tra vién Toa an nhan
dan cap cao tai Ha Noi.

- Pai dign Vién kiém sat nhan dan cdp cao tgi Ha Ngi tham gia phién toa:
Ong Lé B Quyén - Kiém sat vién cao cap.

Ngay 31 thang 10 nam 2024, tai tru s Toa an nhan dan cap cao tai Ha Noi,
m& phién tda xét xur phic tham cong khai vu an hanh chinh thu ly sé
209/2024/TLPT-HC ngay 28 thang 5 nam 2024 do c6 khang cao cta nguoi khai
kién ba Nguyén Thi T va nguoi c6 quyén loi, nghia vu lién quan ba Lé Thi K dbi
véi Ban an hanh chinh so thAm s6 26/2024/HC-ST ngay 19 thang 4 nam 2024 cua
Toa &n nhan dan thanh phd Hai Phong, theo Quyét dinh dua vu an ra xét xur so
11611/2024/Qb-PT ngay 15 thdng 10 nam 2024, giira cac duong su:

1. Nguwoi khai kién: Ba Nguyén Thi T, sinh ndm 1976; Noi dang ky ho khau
thuong trd: Thon B, xa T, huyén T, thanh phé Hai Phong; Noi ¢ hién nay: S6
14/49 Nguyén Cong T, phuong H, quan L, thanh phd Hai Phong (Vang mat).

Ngueoi dai dién theo uy quyén cia nguoi khoi kién: Ong Vi Biéu T, sinh
nam 1981; Noi cu tra: T8, x& M, huyén T, thanh phé Hai Phong, theo Vin ban ty
quyén ngay 25 thang 8 nam 2022 (C6 mat).



2. Ngwoi bi kién: Uy ban nhan dan huyén T va Chu tich Uy ban nhan dan
huyén T, thanh phé Hai Phong; Pia chi: S6 5 B, thi tran N, huyén T, thanh phd Hai
Phong.

Nguoi dai dién theo iy quyén: Ong Nguyén Van V; Chic vu: Phé Chu tich
Uy ban nhan dan huyén T, thanh phé Hai Phong, theo Vin ban uy quyén ngay 03
thang 11 nam 2023 (Vang mit).

Nguroi bao vé quyén vao loi ich hop phap cia nguoi bi kién:

- Ong Pao Van N - Pho truong phong Phong T huyén T, thanh phd Hai
Phong (Vang mit).

- Ong Nguyén Van H - Phé Giam dbc¢ Trung tam phat trién quy dat huyén T,
thanh phd Hai Phong (Vang mat).

- Ong Tran Anh T - Gidam dbc Van phong dang ky dat dai - Chi nhanh huyén
T, thanh phd Hai Phong (Vang mat).

- Ong Nguyén Trong T - Chuyén vién Phong Tai nguyén va Moi trudng
huyén T, thanh phd Hai Phong (Vang mat).

- Ong L& Hong T - Chuyén vién Phong Tai nguyén va Mbi truong huyeén T,
thanh phd Hai Phong (Vang mat).

- Ba L& Thi H - Chuyén vién Phong Tai nguyén va Moéi truong huyén T,
thanh phd Hai Phong (Vang mat).

- Ba Trinh Thi L - Cong chtc dia chinh - xay dung x& T, huyén T, thanh phd
Hai Phong (Vang mat).

3. Ngwoi c6 quyén lgi, nghia vu lién quan:

- Ba L& Thi K, sinh nam 1966; Noi dang ky thuong trd: Thén B, x& T, huyén
T, thanh phd Hai Phong; Noi & hién nay: Sb 20, khu tap thé Q - T5, x4 T, huyén T,
thanh phd Hai Phong (C6 mat).

- Ong Nguyén S§ N va ba Nguyén Thi Thanh H; Noi cu tra: Thon T, X4 Q,
huyén T, thanh phd Hai Phong (C6 don dé nghi xét xir vang mat).

NOI DUNG VU AN:

Tai don khoi Kién dé ngay 24 thang 7 nam 2023, don khéi kién bé sung dé

ngay 13 thang 10 nam 2023 va trong qud trinh gidi quyét Vu dn ciing nhw tai phién



toa so tham, nguoi khoi Kién va nguwoi dai dién hop phap cia nguoi khoi kién
thong nhadt trinh bay:

Niam 1986, gia dinh ba Lé Thi K khai hoang phuc hoa, dao dap va ton tao
khu dat va ao dam c6 dién tich khoang 4.680m? tai khu ven séng C thudc thon B,
x& T, huyén T, thanh phd Hai Phong. Gia dinh ba K st dung thira dat trén vao muc
dich xay dung nha ¢ va nudi trong thuy san. Nam 2004, do nudi trong thuy san
khong hiéu qua nén gia dinh ba K d3 bom cét, bom bun san 1ap 2/3 dién tich ao
dam dé xay dung nha ¢, trong cdy lau niam, 1am vuon va chin nudi gia suc, gia
cam. Nam 2005, ba K viét gidy chuyén nhuong toan bo quyén st dung thira dat
trén va tai san gan lién voi dat cho ba Nguyén Thi T, viéc chuyén nhuong c6 dng
Nguyén Kim B - truong thon va mot s6 ho dan cé dat lién ké 1am ching. Sau do,
ba T chuyén nhuong mot phan quyén sir dung dat cho mot s6 ho dan khéc.

Ngay 05 thang 7 nim 2011, Uy ban nhan dan huyén T da tu y cap gidy
chung nhan quyén sir dung dat cho 6ng Nguyén Sy N thué 22.952,4m?* dat 1am cau
cang, bén bai bubn ban vat liéu xay dung; trong d6 bao gdm ca phan dién tich
khoang 4.680m? dit ma ba T va cac ho dan dang quan ly, sir dung hop phép. Viéc
tranh chap dat dai gitta ba T, c4c ho dan va dng N da duoc Uy ban nhan dan xa T
va Uy ban nhan dan huyén T té chic hoi nghi va moi cac bén Ién giai quyét.

Ngay 09 thang 9 nim 2020, Uy ban nhan dan x& T xudng kiém tra thuc dia
khu dét va ban hanh Thong béo s6 47/TB-UBND yéu cau ba T va céc ho dan thao
d& cong trinh xay dung trong pham vi dat da ban giao. Ngay 30 thang 9 nam 2020,
Uy ban nhan dan huyén T ban hanh Quyét dinh sé 7095/Qb-KPHQ dbi véi ba Lé
Thi K do dd c6 hanh vi chiém d4t, xay dung cong trinh trén dién tich dit da ban
giao cho Ban quan ly du 4n. Ngay 23 thang 02 nam 2022, Uy ban nhan dan huyén
T ban hanh Quyét dinh sé 980/QD-HBKPHQ vé viéc huy bo Quyét dinh sb
7095/QD-KPHQ. Ciing trong ngay 23 thang 02 nim 2022, Uy ban nhan dan huyén
T ban hanh Quyét dinh s6 1001/QB-KPHQ vé viéc budc thuc hién bién phap khic
phuc hau qua ddi véi ba Lé Thi K. Pén ngay 21 thang 6 nim 2022, Uy ban nhan
dan huyén T ban hanh Quyét dinh sé 11184/Qb-HB dé huy bo Quyét dinh sb
1001/Qb-KPHQ.

Ngay 30 thang 6 nim 2022, Uy ban nhan dan x& T 1ap bién ban vi pham
hanh chinh d6i vai ba T vi cho rang tai thoi diém lap bién ban, ba T da c6 hanh vi
chiém dat phi néng nghiép khu vuc ndng thon. Cin ctr va cac bién ban trén va bién
ban x&c minh tinh tiét vi pham, ngay 11 thang 7 nam 2022, Uy ban nhan dan huyén



T da ban hanh Quyét dinh sé 11850/QD-XPHC va Quyét dinh s6 11964/Qb-
XPHC dé xtr phat hanh chinh d6i véi ba T vé hanh vi chiém dat phi ndng nghiép
khu vuc ndng thdn va can tro viéc st dung dat cua ngudi khac. Ngay 26 thang 7
niam 2022, Uy ban nhan dan huyén T ban hanh Quyét dinh sé 12327/QD-CCXP vé
viéc cudng ché bugc thuc hién bién phap khic phuc hau qua véi ba T.

Viéc Uy ban nhan dan xa T 1ap bién ban vi pham hanh chinh, Uy ban nhan
dan huyén T ban hanh c4c quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh, quyét dinh
cudng ché budc thuc hién bién phap khic phuc hau qua va cham giai quyét khiéu
nai lan dau 14 trai quy dinh cta phap luat. Vi vay, ba Nguyén Thi T khoi kién yéu
cau Toa &n giai quyét:

- Tuy@n hanh vi cham giai quyét khiéu nai caa Chu tich Uy ban nhan dan
huyén T la trai phap luat.

- Tuyén hay cac quyét dinh sau:

+ Quyét dinh sé 11850/QD-XPHC ngay 11 thang 7 nam 2022 cua Chu tich
Uy ban nhan dan huyén T vé viéc xir phat vi pham hanh chinh.

+ Quyét dinh sé 11964/QD-XPHC ngay 13 thang 7 nam 2022 cta Chu tich
Uy ban nhan dan huyén T vé viéc xir phat vi pham hanh chinh.

+ Quyét dinh sé 12327/QD-CCXP ngay 26 thang 7 ndm 2022 cta Chu tich
Uy ban nhan dan huyén T vé viéc cudng ché bugc thuc hién bién phéap khic phuc
hau qua.

+ Quyét dinh sb 7838/QD-UBND ngay 15 thang 9 nim 2023 cua Chu tich
Uy ban nhan dan huyén T vé viéc giai quyét khiéu nai lan dau.

- Buoc Uy ban nhan dan huyén T xac dinh lai nguén géc st dung dat ddi véi
dién tich 316,2m” dat va dién tich 1.969,6m” dét tai thira s6 285, to ban d6 s6 08,
x4 T, huyén T, thanh phé Hai Phong trong tong dién tich 4.680m’ dit ma ba
Nguyén Thi T nhan chuyén nhuong caa ba Lé Thi K 13 hoan toan hop phép.

Tai Vin ban s6 615/UBND-TNMT ngay 08 thing 3 ndm 2024, Uy ban nhan
dan huyén T va Cha tich Uy ban nhan dan huyén T, thanh phé Hai Phong trinh
bay:

Tai S6 muc ké va Ban d6 giai thira 299 dang luu trit tai Uy ban nhan dan
x& T thé hién vi tri xay dung nha caa ba Nguyén Thi T 1a dat bai bdi ven séng
(dat ngoai dé) do Uy ban nhan dan xa quan 1y. Nam 2011, Uy ban nhan dan



huyén T cho 6ng Nguyén Sy N thué dat vai dién tich 22.952,4m?, thoi han thué
dat 1a 10 nam, st dung vao muc dich lam bén bai tap két vat liéu xay dung; ong
N d3 dugc Uy ban nhan dan huyén T cap gidy chang nhan quyén st dung dat
vao ngay 05 thang 7 nam 2011. Ho so thué dat thé hién vi tri dat ba Nguyén Thi
T st dung va xay dung cong trinh nam trong phan dién tich dat ma ho éng N da
thué. Theo ban trich do dia chinh ty 18 1/1000 do Céng ty C6 phan Tu van thiét
ké cong trinh Hai Phong lap, dugc S¢ Tai nguyén va Moi truong tham dinh
ngay 11 thang 4 nam 2017 thi thira dat ba Nguyén Thi T su dung 1a mot phan
cua thira s6 285, to ban dod sé 08, trén dat khong c6 cong trinh xay dung. Theo
ban quy hoach chi tiét ty 16 1/500 do Cong ty C6 phan Pau tu CM 14p thi trén
dat cling khong c6 cong trinh x4y dung.

Nam 2018, Uy ban nhan dan huyén T tién hanh thu hdi toan bo dién tich
dat caa ho ong N dé thuc hién du an dau tu, xay dung ha tang ky thuat khu d6
thi mai Bac Séng Cam. Tai thoi diém kiém ké, phé duyét phuong an bdi thuong,
hd tro va ban giao dat, trén dat chi c6 cong trinh do ho 6ng N xay dung, khdng
c6 cong trinh xay dung cua ba Nguy&n Thi T. Sau khi thu hoi, toan b dién tich
dat trén da duoc Uy ban nhan dan thanh phé Hai Phong giao cho Ban Quan ly
dy an phat trién d6 thi va dau tu xay dung cong trinh dan dung dé thuc hién du
an.

Ngay 30 thang 6 nim 2022, Uy ban nhan dan x& T Iap bién ban vi pham
hanh chinh déi v&i ba Nguyén Thi T vé hanh vi chiém dat phi néng nghiép va
gay can tré cho viéc str dung dat ctia ngudi khac. Trén co sd dé nghi caa Uy ban
nhan dan xa T, Chu tich Uy ban nhan dan huyén T d3 ban hanh Quyét dinh sé
11850/QD-XPHC va Quyét dinh s6 11964/QD-XPHC vé viéc xu phat vi pham
hanh chinh ddi véi ba T. Do ba T khéng tu nguyén thuc hién cac quyét dinh xir
phat néu trén. Vi vay, Chu tich Uy ban nhan dan huyén T di ban hanh Quyét
dinh s6 12327/QD-CCXP va Quyét dinh s 12330/QD-CCXP Vvé viéc cudng ché
budc thuc hién bién phap khac phuc hau qua dbi voi ba T. Trinh tu, tha tuc ban
hanh céc quyét dinh trén dam bao dung quy dinh cua phép luat.

Sau khi nhan duoc cac quyét dinh trén, ba Nguyén Thi T c6 don khiéu
nai. Uy ban nhan dan huyén T da thy ly yéu cau khiéu nai cua ba T va giao cho
Thanh tra huyén chu tri, phdi hop véi Phong Tai nguyén va Mbi truong huyén,
Trung tdm phat trién quy dat huyén va céac to chac, don vi c6 lién quan xéc
minh, 1am r® noi dung khiéu nai. Sau khi nhian dugc bdo cdo cua Thanh tra
huyén, Uy ban nhan dan huyén T da t6 chic ddi thoai véi ba T va ngay 15 thang



9 nam 2023, Chu tich Uy ban nhan dan huyén T di ban hanh Quyét dinh sé
7838/QD-UBND Vé viéc giai quyét khiéu nai lan dau dbi véi ba T. Vé trinh tu,
tha tuc va noi dung giai quyét khiéu nai dam bao dang quy dinh cua phap luat.

T nhitng phan tich trén, ¢& nghi Toa &n bac toan bo yéu cau khai kién
cua ba Nguyén Thi T.

QU trinh gidi quyét vu dn, nguwoi co quyeén loi, nghia vu lién quan 1a ba Lé
Thi K trinh bay:

Nim 1986, gia dinh ba khai hoang, vuot 1ap khoang 4.000m?* dat & bai ngoai
dé ngang B dé trong cay, nudi trdng thuy san. Nam 2019, ba chuyén nhuong cho
ba Nguyén Thi T khoang 4.000m? dat néu trén véi gia 1.300.000.000 déng nhung
ba chua nhan duoc s tién ndy véi Iy do ba T chua nhan duoc tién bdi thuong; khi
nao linh duoc tién bdi thudng, ba T s& tra cho ba 1.300.000.000 ddng, néu dugc
bdi thuong nhiéu hon ba T s& dugce hudng. Vi tin twong ba T va 6ng T nén ba di ky
van ban gidy to theo yéu cau cua 6ng T va ba T; ba khong biét chix nén chi ky duoc
chit “K”. Sau nay khi nhan duoc quyét dinh dua vu 4n ra xét xa caa Toa 4n va nho
ngudi doc don khai kién, ba méi biét gidy chuyén nhuong dat gitra ba va ba T
duoc ghi 12 1ap vao nam 2005. Ba khing dinh ba chuyén nhwong dién tich khoang
4.000m? cho ba T vao nam 2019 va thuc té ba chua nhan dugc sé tién chuyén
nhuong 13 1.300.000.000 dong.

Qué trinh gidi quyét v an, nhitng nguoi c6 quyen loi, nghia vu lién quan
gom 6ng Nguyén Sy N va ba Nguyén Th; Thanh H da dwoc Tda &n triéu tap hop 1¢
nhiung khéng dén Toa &n va khéng cd loi khai.

Tai Ban an hanh chinh sé 26/2024/HC-ST ngay 19/4/2024 cua Toa an nhan
dan thanh phé Hai Phong da quyét dinh:

Can ctr vao cac diéu 30, 32, 116, 157, 162, 163, 193, 194, 206 va 348 cua
Luat T6 tung hanh chinh;

Piéu 100 cua Luat Pét dai nam 2013;

Céc diéu 6, 38, 54, 58, 66, 68, 85, 86 va 87 cua Luat Xir Iy vi pham hanh
chinh nam 2012 (stra d6i, b6 sung nam 2020);

Céac diéu 9, 18, 28, 29, 31 cua Luat Khiéu nai;



Diém a khoan 1 Diéu 4 va khoan 1 Diéu 16 Nghi dinh sé 91/2019/ND-CP
ngay 10 thang 11 nim 2019 cua Chinh phu quy dinh vé xt phat hanh chinh trong
linh vuc dat dai;

Khoan 1 Diéu 32 Nghi quyét sé 326/2016/UBTVQH14 ngay 30 thang 12
nam 2016 ctia Uy ban Thuong vu Qudc hoi quy dinh vé muc thu, mién, giam, thu,
nop, quan ly va sur dung an phi, 1€ phi Toa an,

Xut:

1. Béc toan bo yéu cau khai kién caa ba Nguyén Thi T vé cac ndi dung sau:

- Tuy@n huy cac quyét dinh:

+ Quyét dinh sé 11850/QD-XPHC ngay 11 thang 7 nam 2022 cua Chu tich
Uy ban nhan dan huyén T vé viéc xir phat vi pham hanh chinh.

+ Quyét dinh sé 11964/QD-XPHC ngay 13 thang 7 nam 2022 cta Chu tich
Uy ban nhan dan huyén T vé viéc xir phat vi pham hanh chinh.

+ Quyét dinh sé 12327/QD-CCXP ngay 26 thang 7 ndm 2022 ctia Chu tich
Uy ban nhan dan huyén T vé viéc cudng ché bugc thuc hién bién phéap khic phuc
hau qua.

+ Quyét dinh sb 7838/QD-UBND ngay 15 thang 9 nim 2023 cua Chu tich
Uy ban nhan dan huyén T vé viéc giai quyét khiéu nai lan dau.

- Buoc Uy ban nhan dan huyén T xac dinh lai nguén géc st dung dat ddi véi
dién tich 316,2m? dat va dién tich 1.969,6m’ dat tai thira s6 285, to ban do sé 08,
x4 T, huyén T, thanh phé Hai Phong trong tong dién tich 4.680m’ dit ma ba
Nguyén Thi T nhan chuyén nhuong caa ba Lé Thi K & hoan toan hgp phap.

Ngoai ra, Ban an so tham con quyét dinh vé &n phi so tham va théng bao
quyén khang céo cua cac bén duong su theo quy dinh cua phap luat.

Ngay 02/5/2024, ngudi khai kién 1a ba Nguyén Thi T c6 don khang céo toan
bo Ban an so tham, d& nghi Toa an cp phic tham sta ban an so tham theo huéng
chap nhan yéu cau khai kién cua nguoi khai kién.

Ngay 04/5/2024, nguoi c6 quyén loi, nghia vu lién quan 1a ba L& Thi K
khang cao yéu cau: tuyén hay céc bién ban vi pham hanh chinh cho ring ba K 14n
chiém dét; yéu cau UBND huyén T, thanh phé Hai Phong ra quyét dinh thu hoi
4.600m? dat va phuong an boi thuong khi thu hdi dat dé dam bao quyén va loi ich
hop phép cua ba Lé Thi K.



Tai phién toa phtc tham, ba Nguy@n Thi T 1a nguoi khoi kién khong rat don
khaoi kién, khong rat khang céo, ba Lé Thi K khéng rat khang cao, vang mat ngudi
bi Kién nén cac bén duong su khong ddi thoai dé thong nhét dugc voi nhau vé viéc
giai quyét vu an.

Sau khi nguoi dai dién theo ty quyén cua ngudi khoi kién trinh bay khang
c4o, can cir khang cdo, y kién tranh tung da dé nghi Hoi ddng xét xtr stra ban 4n so
tham theo hudng chap nhan yéu cau khai kién cua nguoi khoi kién.

Ba Lé Thi K trinh bay khang céo yéu cau tuyén huy hop ddng chuyén
nhuong quyén sir dung dat gitra ba T va ba K do vi pham diéu cam cua phép luat;
tuyén hay bién ban vi pham hanh chinh cua UBND x& T cho ring ba K c6 hanh vi
lan chiém 4.600m?* dat phi néng nghiép ma ba K di khai hoang tir nim 1986; yéu
cau UBND huyén T ban hanh quyét dinh thu hdi dat va quyét dinh phé duyét
phuong an boi thuong 4.600m? khi Nha nudc thu hdi dat thyc hién dy én theo quy
dinh caa phép luat dé dam bao quyén va loi ich chinh dang cua ba K.

* Pai dién Vién kiém sat nhan dan cap cao tai Ha Noi phat biéu quan diém:
- Vé to tung: Hoat dong tién hanh té tung caa Toa an nhan dan cip cao tai Ha Noi
cling nhu cua Hoi ddng xét xur phic tham (viét tat: HDXXPT) ding quy dinh cua
phap luat; nguoi tham gia té tung di duoc thuc hién dung quyén va nghia vu té
tung theo quy dinh cta Luat Té tung hanh chinh nim 2015. Pon khang cdo cua
duong sy 1am trong han luat dinh 1a hop 1& nén du diéu kién xem xét giai quyét
theo thu tuc phac tham.

- Vé ngi dung: Pé nghi HDXXPT 4p dung khoan 1 Diéu 241 cua Luat TH
tung hanh chinh ndm 2015, khong chap nhan khang céo cua ba Nguyén Thi T va
khang c4o cua ba L& Thi K, gi&t nguyén quyét dinh cta Ban an so tham sé
26/2024/HC-ST ngay 19 thang 4 nam 2024 cta Toa an nhan dan thanh phd Hai
Phong.

NHAN PINH CUA TOA AN:

Sau khi nghién ciru cac tai liéu, ching ctr ¢d trong hd so vu an; nghe cac bén
duong sy trinh bay, tranh luan; nghe dai dién VKSND cap cao tai Ha Noi phét biéu
quan diém giai quyét vu an tai phién toa, cac quy dinh cua phép luat, HDXXPT
nhan dinh nhu sau:

[1] Vé khang co: Pon khang cdo ciia nguoi khoi kién Nguyén Thi T va
ngudi ¢d quyén loi, nghia vu lién quan L& Thi K duoc 1am trong thoi han luat dinh



1a hop 18 nén dugc Toa an chap nhan dé xem xét giai quyét vu an theo thu tuc phic
tham.

[2] Tai phién tda phic tham, vang mat nguoi bi Kién, ngudi c6 quyén loi,
nghia vu lién quan c6 don xin xét xir vang mat va phién tda mo lan ba nén
HDXXPT quyét dinh tién hanh xét xtr vang mit cac duong sy néu trén theo ding
quy dinh tai Diéu 225 cta Luat T tung hanh chinh nim 2015.

[3] Vé d6i tuong khai kién, thoi hiéu khai kién, quyén khai kién va tham
quyén giai quyét vu an:

Pay 1a vu an khiéu kién quyét dinh hanh chinh va hanh vi hanh chinh
trong linh vuc quan 1y dat dai, Toa an nhan dan thanh phé Hai Phong thu ly giai
quyét 1a dung tham quyén quy dinh tai Diéu 30, Diéu 32 cua Luat Té tung hanh
chinh.

Ngay 24 thang 7 nam 2023 va ngay 13 thang 10 nam 2023, Toa an nhan
dan thanh phd Hai Phong nhan duoc don khoi kién va don khai kién bd sung cua
ba Nguyén Thi T vé viéc yéu cau hay Quyét dinh sé 11850/QD-XPHC ngay 11
thang 7 nam 2022 vé& viéc xa phat vi pham hanh chinh, Quyét dinh sé
11964/QD-XPHC ngay 13 thang 7 nam 2022 vé viéc xir phat vi pham hanh
chinh, Quyét dinh s6 12327/QD-CCXP ngay 26 thang 7 nim 2022 vé viéc
cudng ché budc thuc hién bién phap khic phuc hau qua, Quyét dinh sb
7838/QD-UBND ngay 15 thang 9 nam 2023 vé viéc giai quyét khiéu nai lan dau
(giai quyét khiéu nai ddi vai Quyét dinh sé 11850/QD-XPHC va Quyét dinh s
11964/QD-XPHC) la trong thoi hiéu theo quy dinh tai diém a khoan 2 va diém a
khoan 3 Diéu 116 caa Luat T tung hanh chinh.

[4] Xét khang céo cua ba Nguyén Thi T:

[4.1] V& thoi hiéu xa phat vi pham hanh chinh: Ngay 09 thang 9 nam 2020,
Uy ban nhan dan x& T phat hién trén dién tich 4.680m* dat thudc khu dat da ban
giao dé thuc hién Dy an dau tu xay dung co sé ha ting khu d6 thi Bac Séng Cam
da xay dung 06 can nha gach pabanh, mai ton ma mau, xung quanh khu dat duoc
rao bang thép B40 (trong d6 c6 cong trinh xay dung dién tich 59,5m? nam trén dién
tich 316,2m* dét cua ba Nguyén Thi T). Vi vay, ngay 11 thang 7 nim 2022, Chu
tich Uy ban nhan dan huyén T ban hanh Quyét dinh sé 11850/QD-XPHC Vé viéc
Xt phat vi pham hanh chinh d6i voi ba T 12 van con thoi hiéu theo quy dinh tai
diém a khoan 1 Diéu 6 caa Luat Xt Iy vi pham hanh chinh (thoi hiéu 12 02 nam ké
tir ngay phét hién hanh vi vi pham trong linh vuc dat dai).



[4.2] Theo So d6 thira dat kém theo Bién ban 1am viéc 1ap ngay 25 thang 6
niam 2022 giita Uy ban nhan dan xa T va cac ho dan, trong tong dién tich 4.680m?
dat néu trén, ngoai dién tich dat ma trén dat da xay dung cac cong trinh, phan dién
tich dat con lai ba T st dung dé trong cay. Ngay 13 thang 7 nam 2022, Chu tich Uy
ban nhan dan huyén T ban hanh Quyét dinh sé 11964/QD-XPHC vé viéc xir phat
vi pham hanh chinh d6i véi ba T 14 trong thoi hiéu theo quy dinh tai diém a
khoan 1 Piéu 6 cua Luat Xu Iy vi pham hanh chinh.

[4.3] V& tham quyén, trinh ty, thu tuc ban hanh quyét dinh xir phat: Ngay 30
thang 6 nam 2022, Uy ban nhan dan x& T 14p bién ban vi pham hanh chinh vé linh
vuc dit dai d6i voi ba Lé Thi K va ba Nguyén Thi T do d3 c¢6 hanh vi chiém dét
phi ndéng nghiép tai khu vuc ndng thdn véi dién tich 316,2m? tai thua sé 285, to
ban d6 s6 08 (theo Manh trich do dia chinh khu dat dau tu xay dung co sé ha tang
ki thuat khu d6 thi méi Bac Séng Cém). Ciing trong ngdy 30 thang 6 nim 2022,
Uy ban nhan dan x& T 1ap bién ban vi pham hanh chinh vé linh vuc dat dai ddi voi
ba Nguyén Thi T do d3 c6 hanh vi gay can tré cho viéc st dung dat cia nguoi khéc
(ba T da dwa cdy trdng trén dién tich 1.969,6m?* dat tai thira s6 285, to ban d6 sb
08, theo Manh trich do dia chinh). Ba K va ba T khéng ky bién ban véi ly do
khdng cdng nhan ¢ hanh vi vi pham dat dai. Viéc 1ap bién ban vi pham hanh
chinh cua Uy ban nhan dan x& T vé co ban dam bao dting quy dinh tai Diéu 58 cua
Luat Xt Iy vi pham hanh chinh. Ngay 09 thang 09 nam 2020, Uy ban nhan dan x&
T phét hién ba K va ba T ¢6 hanh vi vi pham nhung dén ngay 30 thang 6 nim
2022, Uy ban nhan dan x& T mai 1ap bién ban vi pham hanh chinh 1a khong d¢am
bao tinh kip thoi theo quy dinh caa phap luat; Tuy nhién, tai thoi diém 1ap bién ban
vi pham hanh chinh thi cac tai san ba T, ba K xé&c lap trén dat van ton tai nén
UBND x4 lap bién ban vi pham hanh chinh di véi ba T, ba K 1a dung.

[4.4] Ngay 07 thang 7 nim 2022, Uy ban nhan dan x4 T c6 B&o céo sb
228/BC-UBND va Bao c4o sé 234/BC-UBND dé nghi Uy ban nhan dan huyén T
ban hanh quyét dinh xtr phat vi pham hanh chinh va budc thuc hién bién phap khac
phuc hau qua ddi véi ba Lé Thi K va ba Nguyén Thi T 1a dung trinh tu, thi tuc quy
dinh tai khoan 5 Diéu 58 cuia Luat Xir Iy vi pham hanh chinh.

[4.5] Do vu viéc vi pham cta ba Thi c6 nhiéu tinh tiét phuc tap, phai tién
hanh xac minh tinh tiét cua vu viéc. Vi vay, ngay 11 thang 7 ndm 2022, Chu tich
Uy ban nhan dan huyén T ban hanh Quyét dinh sé 11950/QD-XPHC va ngay 13
thang 7 ndm 2022, Cha tich Uy ban nhan dan huyén T ban hanh Quyét dinh sb
11964/QD-XPHC vé xir phat vi pham hanh chinh 1a ¢am bao trong thoi han theo



quy dinh tai diém b khoan 1 Biéu 66 cta Luat Xt Iy vi pham hanh chinh. V& tham
quyén ban hanh quyét dinh xt phat va méc Xt phat d6i véi hanh vi cia ba T dam
bao dung quy dinh tai khoan 2 Piéu 38, Diéu 54 cua Luat Xt Iy vi pham hanh
chinh va diém a khoan 1 Diéu 4, khoan 1 DPiéu 16 Nghi dinh s6 91/2019/ND-CP
ngay 10 thang 11 nam 2019 cta Chinh pht. Quyét dinh xtr phat vi pham hanh
chinh c6 day da ndi dung theo quy dinh tai Biéu 68 cua Luat Xu Iy vi pham hanh
chinh.

[4.6] V& noi dung cac quyét dinh xt phat: Tai S6 muc ké va Ban db giai
thira 299 dang luu trit tai Uy ban nhan dan x& T thé hién vj tri dat ba Nguyén
Thi T xay nha, dung hang rao bang thép B40 va vi tri dat ba T trong cay la dat
bdi boi ven sdng (dit ngoai d&) do Uy ban nhan dan x& T quan ly. Ngay 25
thang 10 nam 2010, Uy ban nhan dan huyén T ky hop dong cho 6ng Nguyén Sy
N thué dat voi dién tich 22.952,4m? tai khu vuc bai boi ngoai dé séng Cam, thoi
han thué dat 1a 10 nam, st dung vao muc dich 1am bén bai tap két vat liéu xay
dung. Sau d6, ong N duoc Uy ban nhan dan huyén T cap giay ching nhan quyén
str dung dit vao ngay 05 thang 7 nam 2011. Ho so thué dat thé hién vi tri dat ba
Nguyén Thi T sir dung trong cay va xay dung cong trinh nam trong phan dién
tich ¢at ma ho dng N da thué. Theo ban trich do dia chinh ty ¢ 1/1000 do Céng
ty C6 phan Tu van thiét ké cong trinh Hai Phong lap, duoc S Tai nguyén va
Moi trudng thanh phd Hai Phong tham dinh ngay 11 thang 4 nam 2017 thi thira
dat ba Nguyén Thi T sir dung 1a mot phan cua thira s6 285, to ban db sé 08.

[4.7] Ngay 06 thang 7 nam 2018, Uy ban nhan dan huyén T ban hanh
Quyét dinh s 3088/QD-UBND vé viéc thu hdi 25.252,0m? dat caa ho 6ng
Nguyén Sy N (trong d6 c6 22.952,4m* dat néu trén) dé bdi thuong giai phong
mit bang thuc hién Du an dau tu xdy dung ha tang ky thuat khu dé thi méi Bac
Sdng Cam (giai doan 2). Sau khi thu hoi dat, toan bo dién tich dat trén da duoc
Uy ban nhan dan thanh phé Hai Phong giao cho Ban Quan Iy du &n phat trién d6
thi va dau tu x4y dung cdng trinh dan dung dé thuc hién du 4n. Ngoai ra, theo
Ban dd hién trang dan cu 2016 (binh d6 anh chup ngay 03 thang 6 nim 2016) thi
trén phan dat ba T cho rang da nhan chuyén nhuong cia ba K khéng cé cong
trinh xay dung trén dat. Theo Ban d6 hién trang dan cu 2020 (binh d6 anh chup
ngay 22 thang 6 nam 2020) thi trén dat da xay dung cac cong trinh véi vi tri phi
hop Vi vi tri ¢éng trinh xay dung duoc thé hién tai Bién ban lam viéc ngay 25
thang 6 nam 2022 cua Uy ban nhan dan x& T (c6 chir ky cua ba Nguyén Thi T
va ba Lé Thi K).



[4.8] Qua trinh giai quyét vu &n, ba Nguyén Thi T giao nop cho Toda &n
Gidy chuyén nhuong quyén st dung dat dé ngay 17 thang 9 nim 2005 véi noi
dung: Ba Lé Thi K chuyén nhuong cho ba Nguyén Thi T dién tich khoang
4.600m?* dat tai khu B, x& T, huyén T, thanh phdé Hai Phong; dat c6 ngudn gbc
do gia dinh ba K khai hoang, phuc héa, ton tao va bdi dap tir nam 1986. Tuy
nhién, ba K cho riang ba K chuyén nhuong dién tich dat néu trén cho ba T vao
nim 2019 va&i cam két 12 sau khi nhan duoc tién boi thuong, ba T sé& tra cho ba
K s tién 1.300.000.000 dong. Theo S6 muc ké va ban d6 giai thira hién dang
luu gitt tai Uy ban nhan dan xa T thi phan dién tich dat ma ba T nhan chuyén
nhuong cua ba K khong c6 sé thira, khdng co tén chi st dung va duoc xac dinh
1a dat bdi ven sdng do Uy ban nhan dan x& T quan ly. Ba T, ba K khdng xuat
trinh dugc tai liéu, chung cur chiang minh minh la chua st dung hop phap cua
thira dét trén.

[4.9] Viéc ba Nguyén Thi T xay dung cong trinh trén dién tich 316,2m? dat
va trong cay trén dién tich 1.969,6m? dat tai thira s6 285, to ban d6 s6 08, xa T,
huyén T, thanh phb Hai Phong (theo Manh trich do dia chinh) 1a hanh vi chiém dat
phi néng nghiép quy dinh tai diém a khoan 4 Diéu 14 cua Nghi dinh s6
91/2019/NB-CP ngay 19 thang 11 nam 2019 cua Chinh phu va hanh vi gay can tro
cho viéc sir dung dat ciia nguoi khac quy dinh tai khoan 1 Diéu 16 cua Nghi dinh
s6 91/2019/ND-CP ngay 19 thang 11 ndam 2019 cua Chinh phi. Do d6, Chu tich
Uy ban nhan dan huyén T ban hanh Quyét dinh sé 11850/QD-XPHC ngay 11
thang 7 nam 2022 va Quyét dinh s6 11964/QD-XPHC ngay 11 thang 7 ndm 2022
vé xur phat vi pham hanh chinh d6i v&i ba Nguy@n Thi T 13 ¢6 can cw, phl hop véi
quy dinh cua phép luat.

[4.10] Tai Bién ban lam viéc ngay 25 thang 6 nim 2022 cua Uy ban nhan
dan x4 T, ba L& Thi K c6 y kién trinh bay trudc khi chuyén nhuong quyén sir dung
dat cho ba Nguyén Thi T, ba K di xay dung 07 cong trinh trén dat theo tung thoi
diém khac nhau. Do khong xac dinh duoc thoi diém vi pham cua ba K dé 1am can
ctr ra quyét dinh xir phat. Vi vay, mac du trong bién ban vi pham hanh chinh va
Quyét dinh xtr phat vi pham hanh chinh, Uy ban nhan dan x& T va Chu tich Uy ban
nhan dan huyén T xac dinh ba L& Thi K va ba Nguyén Thi T déu c6 hanh vi chiém
dat phi néng nghiép nhung khéng ap dung hinh thic xir phat d6i véi ba K ma chi
ap dung bién phap khic phuc hau qua budc ba Lé Thi K phai khéi phuc lai tinh
trang ban dau cua dét truéc khi vi pham 12 pht hop.



[4.11] D4i véi yéu cau khoi kién cua ba Nguyén Thi T vé viéc hay Quyét
dinh s6 12327/QD-CCXP ngay 26 thang 7 nam 2022 cua Chu tich Uy ban nhan
dan huyén T vé viéc cudng ché budc thuc hién bién phap khic phuc hau qua: Sau
khi nhan duogc cac quyét dinh xa phat vi pham hanh chinh, do ba K va ba T khéng
tu nguyén chap hanh bién phéap khac hau qua budc khoi phuc lai tinh trang ban dau
cua dat trugc khi vi pham. Vi vay, ngdy 26 thang 7 nim 2022, Cha tich Uy ban
nhan dan huyén T ban hanh Quyét dinh sé 12327/QB-CCXP va Quyét dinh s
12330/QD-CCXP Vé viéc cudng ché budc thuc hién bién phap khic phuc hau
qua d6i véi ba K va ba T 1a ding quy dinh tai cac diéu 85, 86 va 87 cua Luat Xir
ly vi pham hanh chinh.

[4.12] D4i véi yéu cau khoi kién cua ba Nguyén Thi T vé viéc hay Quyét
dinh s6 7838/QD-UBND ngay 15 thang 9 nim 2023 cua Chu tich Uy ban nhan dan
huyén T vé viéc giai quyét khiéu nai (lan dau):

- V& tham quyén ban hanh quyét dinh: Ngay 25 thang 7 nim 2022, ba
Nguyé&n Thi Thi c¢6 don khiéu nai. Chu tich Uy ban nhan dan huyén T ban hanh
quyét dinh giai quyét khiéu nai lan dau 1a ding thim quyén theo quy dinh tai
khoan 1 Piéu 18 cua Luat Khiéu nai.

- V& trinh tu, tha tuc giai quyét khiéu nai: Ngay 01 thang 8 nam 2022, Uy
ban nhan dan huyén T ban hanh Théng bao sé 450/TB-UBND vé viéc thu ly giai
quyét khiéu nai lan dau va trong cung ngay, Chu tich Uy ban nhan dan huyén T
ban hanh Quyét dinh s6 12660/QD-UBND vé viéc giao nhiém vu cho Thanh tra,
Phong Tai nguyén va Méi truong, Trung tam phét trién quy dat huyén T va cac co
quan, t6 chiec, don vi, & nhan c6 lién quan tién hanh kiém tra, x4c minh noi dung
khiéu nai ciia ba Nguyén Thi T. Ngay 17 thang 8 nam 2022, Thanh tra huyén T da
ban hanh B&o céo s6 97/BC-TTr vé két qua xac minh noi dung khiéu nai caa ba T
va ngay 13 thang 9 nam 2023 t6 chuc ddi thoai vai ba Nguyén Thi T. Nhu vay,
viéc giai quyét khiéu nai co ban dam bao dtng trinh tu, thu tuc theo quy dinh tai
Diéu 29 va Biéu 30 cua Luat Khiéu nai. Quyét dinh giai quyét khiéu nai lan dau
ctia Chu tich Uy ban nhan dan huyén T c6 dy da noi dung theo quy dinh tai Diéu
31 cua Luat Khiéu nai.

- Ngay 01 thang 8 nam 2022, Uy ban nhan dan huyén T ban hanh Théng bao
s6 450/TB-UBND vé viéc thu Iy giai quyét khiéu nai lan dau caa ba Nguyén Thi T;
dén ngay 15 thang 9 nim 2023, Chu tich Uy ban nhan dan huyén T ban hanh
Quyét dinh s6 7838/QD-UBND vé viéc giai quyét khiéu nai cua ba Nguyén Thi T



(lan dau) 1a vi pham thoi han giai quyét khiéu nai theo quy dinh tai Diéu 28 cua
Luat Khiéu nai can rat kinh nghiém. Tuy nhién, vi pham nay khong 1am thay doi
ban chat caa vu viéc.

- V& noi dung cua quyét dinh giai quyét khiéu nai lan dau: Nhu d phan tich
& trén, viéc Chu tich Uy ban nhan dan huyén T ban hanh céc quyét dinh xir phat vi
pham hanh chinh ddi vai ba T 1a ding quy dinh cua phap luat. Vi vay, quyét dinh
giai quyét khiéu nai lan dau cua Chu tich Uy ban nhan dan huyén T vé viéc béac
don khiéu nai cia ba T 14 pht hop quy dinh cua phap luat. Do d6, yéu cau khoi
kién cua ba T viéc hiy Quyét dinh s6 7838/QD-UBND ngay 15 thang 9 nam 2023
ctia Cha tich Uy ban nhan dan huyén T 1a khong ¢6 can cir chap nhan.

[4.13] D6i vé6i yéu cau khoi kién caa ba Nguyén Thi T vé viéc budc Uy ban
nhan dan huyén T phai xac dinh lai ngudn goc st dung dat ddi véi dién tich
316,2m’ dat va dién tich 1.969,6m’ dat tai thira s6 285, to ban d6 s6 08, x& T,
huyén T, thanh ph Hai Phong trong tong dién tich 4.680m? dat ma ba Nguyén Thi
T nhan chuyén nhugng cua ba L& Thi K 12 hoan toan hop phap: Do dién tich dat
trén 1a dat bai bdi ven sdng thudc quyén quan ly caa Uy ban nhan dan x& T. Nam
2010, Uy ban nhan dan huyén T ky hop ddng cho dng Nguyén S§ N thué quyén sir
dung dat va nim 2011 6ng N da duoc cip gidy chiing nhan quyén st dung dat. Ba
K, ba T khong ké khai, khong dang ky quyén sir dung dat, khong duoc co quan nha
nuéc c6 tham quyén céng nhan quyén st dung dat hop phéap. Qué trinh giai quyét
vu &n, ba Nguy&n Thi T, L& Thi K khéng xuét trinh duoc tai liéu, ching ct ching
minh minh 1a chu st dung hop phap cua dién tich dat trén; gidy chuyén nhuong
quyén st dung dat gitra ba T va ba Lé Thi K khoéng phai 1a mot trong céc loai gidy
td chitng minh quyén sir dung dat hop phap theo quy dinh tai Diéu 100 cua Luat
Pat dai. Vi vay, khong co can ctr chap nhan yéu cau khoi kién caa ba T vé viéc
buoc Uy ban nhan dan huyén T phai xac dinh lai nguon goc st dung dat ddi voi
dién tich dat ba T nhan chuyén nhuong cua ba K 1a hop phép.

[5] D6i véi khang céo caa ba Lé Thi K: Ba K yéu cau hay hop déng chuyén
nhuong quyén sir dung dat giira ba K va ba T khéng thugc pham vi giai quyét trong
vu &n hanh chinh nay, ba K c6 quyén khai kién giai quyét vu an dan su theo quy
dinh cua phap luat. V& yéu cau hity bién ban vi pham hanh chinh do UBND xa T
lap di véi ba K, yéu cau UBND huyén T ban hanh quyét dinh thu hdi dat va quyét
dinh phé duyét phuong an bdi thuong khi thu hdi 4.600m?* dat, xét thay do trong
qué trinh giai quyét vu an khong co yéu cau cua ba K nén noi dung khang céo va



y&u cau cia ba K vuot qua pham vi khai kién caa ba T nén Hoi dong xét xir khéng
chap nhan khéang céo cua ba K.

[6] Tur cac phan tich néu trén, Hoi dong xét xtr xét thay: Toa an cap so tham
da thy Iy giai quyét vu an hanh chinh theo don khai kién cua ba Nguyén Thi T 12
dung tham quyén, da tién hanh thu thap ching cir ding quy dinh cua Luat té tung
hanh chinh, khdng vi pham nghiém trong thu tuc té tung, d xem xét, danh gia toan
dién céc yéu cau khoi kién va khdng chap nhan yéu cau khai kién cua ngudi khaoi
Kién 14 c¢6 can ct, ding phap luat. Tai cap phdc tham, nguoi dai dién theo uy quyén
cta ngudi khai kién va ba Lé Thi K khong cd ching cir méi 1am thay ddi ban chat
vu an nén khdng chap nhan khang céo caa nguoi khai kién Nguyén Thi T va khang
cdo cua ba Lé Thi K, giit nguyén quyét dinh cua ban 4n so thim nhu dé nghi cua
dai dién Vién kiém sat 1a phu hop.

[7] V& an phi phlc tham: Yéu cau khang céo caa ba Nguyén Thi T va Lé Thi
K khong duoc chap nhan nén ba T, ba K, mdi ngudi phai chiu 300.000 dong an phi
hanh chinh phic tham theo quy dinh caa phap luat, duoc trir vao sé tién tam tng an
phi phic tham da nop.

[8] Cac quyét dinh khac ciia Ban an so tham khéng bi khang co, khang nghi
c6 hiéu luc phap luat, ké tir ngay hét thoi han khang céo, khang nghi.

Vi cac lé trén,

Can ctr khoan 1 Biéu 241 cua Luat T tung hanh chinh; Khoan 1 Biéu 34
cuia Nghi quyét s6 326/2016/UBTVQH14 ngay 30/12/2016 cua Uy ban Thuong vu
Quéc Hoi;

QUYET PINH:

1. Bac khang céo ctua ba Nguyén Thi T va khang céo cua ba Lé Thi K, giir
nguyén quyét dinh cua Ban an so tham sé 26/2024/HC-ST ngay 19 thang 4 nim
2024 ciia Toa &4n nhan dan thanh phé Hai Phong.

2. V& &n phi phdc tham: Ba Nguyén Thi T va ba Lé Thi K, mdi ngudi phai
ndp 300.000 (Ba tram nghin) déng &n phi hanh chinh phic tham, duoc trir vao sb
tién 300.000 dong tién tam wng an phi hanh chinh phic thim mdi ngudi da nop,
theo cac Bién lai thu tam ng &n phi, 1& phi Toa an sé6 0000067 ngay 03/5/2024 va
s6 0000078 ngay 08/5/2024 cua Cuc Thi hanh an dan sy thanh phé Hai Phong.

3. Céc quyét dinh khac cua Ban an so tham khdng bi khang cao, khang nghi
c6 hiéu luc phap luat ké tir ngay hét thoi han khéng céo, khang nghi.



Ban an phlc tham c6 hiéu luc phép luat ké tir ngay tuy@n an 31/10/2024.

Noi nhén: TM. HOI PONG XET XU PHUC THAM
- VKSND cép cao tai Ha Noi; THAM PHAN-CHU TQA PHIEN TOA
- TAND tp Hai Phong;

-VKSNDtp Hai Phong;

-Cuc THADS tp Hai Phong;

- Céc duong sy (theo dia chi); (ba ky)

- Luu: HSVA, Phong HCTP.

Ngo6 Quang Diing






