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Ban an so: 02/2025/HC-ST
Ngay: 07/01/2025
V/v: “Khiéu kién Quyét dinh hanh
chinh trong linh vuc quan 1y dat
dar”

NHAN DANH
NUOC CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM

TOA AN NHAN DAN TINH THANH HOA

- Thanh phin Héi dong xét xi¢ so' tham gom co:

Tham phan - Chii toa phién toa: Ong Dao Anh Puc;

Céc Hoi tham nhan dan: Ong Bui Thé Hug;

Ba Nguyén Thi Mai Hoa.

- Thw ky phién toa: Ba Trinh Thu Trang - Thu ky Toa an nhan dan tinh
Thanh Hoéa.

- Dai dién Viéen kié?m’ sat nhan dan tinh Thanh Hoa tham gia phién toa:
Ba Hoang Phuong Ly - Kiém sat vién.

Ngay 07/01/2025, tai Tru s& Toa an nhan dan tinh Thanh Hoa xét xur so
tham cong khai vu an hanh chinh thu Iy s6 92/2023/TLST-HC ngay 01/11/2023
vé viéc: “Khiéu kién Quyét dinh hanh chinh trong linh vuc quan 1y dat dai”, theo
Quyét dinh dua vu an ra xét xir so 221/2024/QD-ST ngay 13/11/2024, Quyét
dinh hodn phién toa so 181/2024/QDST-HC ngay 10/12/2024, giita cac duong
su:

1. Ngwoi khéi kién: Ong Luong Ngoc N, sinh nam 1962. C6 mat.

Dia chi: T6 dan pho A, phuong Q, thanh pho S, tinh Thanh Hoa.

Nguwoi bao vé quyen va loi ich hop phap: Ba Lé Thi T , ba Bui Thi Thu H,
ba Cu Thi Thanh H1, ba Nguyén Thi Linh C (ba Nguyén Thi Linh C cé mat).

Dia chi: Cong ty L, S6 C D, D, Cau G, Ha Nbi.

2. Ngwoi bi kién: Uy ban nhan dan thanh pho S, tinh Thanh Hoa.

Nguwoi dai dién theo phép lugt: Ong Lé Van T1 - Chie vu: Chu tich. Ving
mat.

Nguwoi dai dién theo 1ty quyén: Ong Nguyén Ngoc B - Chirc vu: Pho Chu
tich. Véng mat.

3. Nguwoi c6 quyén loi, nghia vu lién quan:



3.1. Uy ban nhan dan tinh T.

Nguwoi dai dién theo phdp luat: Ong D6 Minh T2 - Chtre vu: Cha tich.
Vang mdt.

3.2. Uy ban nhan dan phuong Q, thanh pho S, tinh Thanh Hoéa.

Nguwoi dai dién theo phéap luat: Ong Mai Thanh D - Chtrc vu: Chu tich.
Ving mat.

3.3. Chi cuc Thué khu vuc thanh pho S - Q. Ving mait.

Dia chi: S6 B duong L, phuong T, thanh pho S, tinh Thanh Hoa.

NOI DUNG VU AN:

* Theo Don khoi kién ngay 14/02/2023, Ban tw khai va qua trinh giai
quyét vu an tai Toa an, nguwoi khoi kién éng Licong Ngoc N trinh bay:

Ngay 31/8/2018, Uy ban nhan dan (UBND) thanh pho S, tinh Thanh Héa
ban hanh Quyét dinh s6 3674/QD-UBND vé viéc thu hoi dat cia 6ng Luong
Ngoc N 259,6m? dat (trong d6: dat & 225m?; dat trong CLN 34,6m?) thudc thira
dat so 1415, to ban do s6 19 tai phuong Q, thanh phd S dé thuc Dy an dau tu
xay dung cong trinh duong G vo1 Khu K (giai doan 1).

Ngay 31/8/2018, UBND thanh pho S, tinh Thanh Hoéa ban hanh Quyét
dinh s6 3697/QD-UBND phé duyét phuong an boi thuong, hd tro GPMB cho
ong Luong Ngoc N sir dung dat tai phuong Q, thuc hién Du 4n dau tu xay dung
cong trinh duong G véi Khu K (giai doan 1). Ong Luong Ngoc N dugc hd tro,
boi thuomg tong so tién 2.123.332.000 dong.

Tuy nhién, ho 6ng Luong Ngoc N sau khi nhan dugc Quyét dinh so
3674/QD-UBND ngay 31/8/2019 ctia UBND thanh pho S vé viéc thu hoi dat thi
ong N da lam don khoi kién vu an hanh chinh, buoc UBND thanh phé S thu hoi
dién tich dat trong cay lau nam 34,6m?2 phai duoc cong nhan la dat ¢. Ngay
24/8/2021, Toa an nhan dan (TAND)tinh Thanh Hoa ban hanh Ban an s6
54/2021/HC-ST tuyén 34,6m? dat trong CLN cua gia dinh 6ng Luong Ngoc N
khi thu hoi phai duoc xac dinh 1a dat & va budc UBND thanh pho S phai bo tri
dat tai dinh cu cho ho 6ng Luong Ngoc N theo chinh sach chung cua du an.

Ngay 23/12/2021, UBND thanh ph6 S, tinh Thanh Héa ban hanh Quyét
dinh s6 8216/QD-UBND vé viéc diéu chinh Quyét dinh so 3674/QD-UBND
ngay 31/8/2018 ctia UBND thanh phd S vé viéc thu hoi dat ctia ho 6ng Luong
Ngoc N. Nay duoc diéu chinh: “Thu hoi 259,6m? dat ¢ tai dé thi ciia hé ong
Lwong Ngoc N, diéu chinh theo Ban an s6 54/2021/HC-ST ngay 24/8/2021 cuia
TAND tinh Thanh Hoa da co hiéu luc phap luat”.

Ngay 23/12/2021, UBND thanh pho S, tinh Thanh Héa ban hanh Quyét
dinh s6 8217/QD-UBND vé viéc diéu chinh, bo sung phuong an boi thudong, ho
tro0 GPMB cho hd ong Luong Ngoc N, trong d6 ho 6ng Luwong Ngoc N duoc
diéu chinh, boi thuong bo sung 51.381.000 dong.
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Tong 2 dot ho 6ng Luong Ngoc N duoc boi thuong: 2.174.713.000 dong.
Ong N d3 nhan tién va xac nhan vao Gi?iy nhan tién va cam két trich nhiém
GPMB ngay 31/12/2021.

Ngay 19/8/2019, Hoi dong BT, HT va TDC cua UBND thanh pho S da
lap Bién ban vé viéc bo tri TDC ctia 320 ho thuc hién GPMB du an: Pau tu xay
dung cong trinh duong G vé1 Khu K (pham vi phuong Q); trong d6 c6 hd ong
Luong Ngoc N du diéu kién duoc bo tri 02 16 TDC (L6 CL08-22, dién tich
89,52m? don gia 4.000.000d/m?; Lo CLO08-23, dién tich 89,75m” don gia
4.000.000d/m?) tai mat béng quy hoach khu tai dinh cu X - khu 1.

Ngay 08/11/2019, UBND thanh pho S, tinh Thanh Hoa ban hanh Quyét
dinh s6 5287/QD-UBND vé viéc phé duyét phwong 4an bo tri tai dinh cu cho céc
ho gia dinh, ca nhan c6 dat thu hoi trén dia ban phuong Q, thuc hién Du an dau
tu xay dung cong trinh duong G véi Khu K (giai doan 1);

Ngay 08/11/2019, UBND thanh pho S, tinh Thanh Hoa ban hanh Quyét
dinh s6 5281/QD-UBND vé viéc phé duyét gia dat cu thé (gia dat &) dé thu tién
st dung dat & tai dinh cu tai mat béng quy hoach khu tai dinh cu khu phé X (khu
A), phuong Q, thanh phd S; cu thé Lo TDC CL08-22, dién tich 89,52m? don gia
4.000.000d/m2, thanh tién 358.080.000d; L6 TDC CL08-23, dién tich 89,75m?
don gia 4.000.000d/m?2, thanh tién 359.000.0004.

Theo bao céo cia UBND thanh phd S, thi tai thoi diém thu hoi dat céac
mat bﬁng tai dinh cu chua duoc dau tu df‘)ng bo ha téng k¥ thuat, do d6 UBND
thanh pho S chua du diéu kién giao dat tai dinh cu cho cac ho dan. Sau d6, ngay
29/3/2021 6ng Luong Ngoc N khdi kién dén Toa an budc UBND thanh pho S
khi thu hoi 34,6m? dat trong CLN phai dugc xac dinh 1a dat ¢. Yéu cau khoi
kién ctia 6ng N d3 duoc Toa an chap nhan. Ngay 23/12/2021, UBND thanh pho
S da phé duyét bo sung, diéu chinh cac quyét dinh thu hoi dat, phé duyét phuong
an boi thuong ngay 31/8/2018 cho ho déng Luong Ngoc N.

Ngay 31/12/2021, Hoi dong BT, HT va TDC ctia UBND thanh phd S da
lap Bién ban vé viéc bo tri TPC cho hd ong Luong Ngoc N ¢6 dat thu hoi tai
phuong Q thuc hién GPMB du an: Pau tu xay dung cong trinh duong G véi
Khu K (giai doan 1); hd 6ng Luong Ngoc N du diéu kién duoc bo tri 03 16 dat
TDC tai mit bang quy hoach tai dinh cu X (khu A), phuong Q. Vi tri 16 TDC
CL05-19, dién tich giao dat 1a 90m2; Lo CL05-20, dién tich giao dat 1a 90m?2; Lo
CL01-28, dién tich giao dat 1a 75m2 Tong gia tri thu tién st dung dat la
1.650.000.000 dong.

Ngay 27/4/2021, UBND thanh phé S ban hanh Quyét dinh s6 1875/QD-
UBND vé viéc phé duyét gia dat cu thé (gia dat o) dé thu tién st dung dat & tai
dinh cu tai mat bang quy hoach khu tai dinh cu X (khu A), phuong Q, thanh pho
S; cu the 16 TPC CL05-19 duong D, dién tich giao dat la 90m? don gia
7.500.000d/m?, thanh tién 675.000.000d; Lo CL05-20, duong D, dién tich giao
dat 1a 90m2 don gia 7.500.000d¢/m?, thanh tién 675.000.000d; Lo CLO1-28
dudong ndi bo, dién tich giao dat 1a 75m? don gia 4.000.000d/m?, thanh tién
300.000.000d. Tong gia tri thu tién stir dung dat 1a 1.650.000.000 dong.
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Ngay 12/01/2022, UBND thanh phé S ban hanh Quyét dinh so 199/QD-
UBND vé viéc glao dat & tai dinh cu cho ho ong Luong Ngoc N co dat bi thu
hoi tai phuong Q, dé thuc hién Dy an Pau tu xay dung cong trinh dudng G véi
Khu K (giai doan 1). Theo d6 giao cho hd éng Luong Ngoc N 03 16 dat TDC tai
mit bang quy hoach Khu tai dinh cu X khu A, phuong Q, thanh phd S. Quyét
dinh 199/QD-UBND da céan ctr gia dat & cu thé duoc phé duyét tai Quyét dinh
s6 1875/QD-UBND, thi ho éng Luong Ngoc N phai ndp s6 tién 1.650.000.000
dong.

Ong Luong Ngoc N khong dong ¥ véi ndi dung cin et quyét dinh gia dat
cu thé nam 2021 theo Quyét dinh 1875/QD-UBND ngay 27/4/2021 cia UBND
thanh pho S, vi:

Thir nhat, gia dat cu thé nim 2021 do U phé duyét trong Quyét dinh
1875/QD-UBND la sai quy dinh. Viéc xac dinh gia dat cu thé dé giao dat tai
dinh cu thuc hién Du an phai dugc thuc hién theo phuong phap hé s6 diéu chinh
gia dat theo quy dinh tai diem b khoan 4 Piéu 114 Luat Pat dai 2013; khoan 1, 2
Diéu 18 Nghi dinh 44/2014/ND-CP ngay 15/5/2014 cta Chinh ph;

Thir hai, UBND thanh ph6 S ap dung phuong phap so sanh truc tiép keét
hop vé6i phuong phap hé s6 diéu chinh gia dat dé xac dinh gia dat cu thé mat
bang TPC Xuan Phuong 3, khu 1 1a sai quy dinh. Trong truong hop nay chi ap
dung phuong phap hé s6 diéu chinh gia dat.

Thir ba, Quyét dinh s6 199/QD-UBND phai duoc ban hanh cung thoi
diém thu hoi dat, gia dat phai duoc xac dinh tai thoi diém thu hoi dat 13 nim
2019 (la Quyét dinh s6 5281/QD-UBND ngay 08/11/2019, 1a thoi diém U ban
hanh Quyét dinh s6 199/QD-UBND vé viéc phé duyét phuong an bo tri tai dinh
cr mdi dam bao nguyén tic kip thoi, cong bing, cung thoi diém ma phap luat
quy dinh.

- Hanh vi cham boi thuong bang dat, cham giao dat & tai dinh cu, khong
dam bao dat & tai dinh cu cho nguoi khai kién, khong cong bang gitra nhitng
ngudi cé dat thu hoi trong ciing mét dur an.

+ Hanh vi cham boi thuong bang dat, cham giao dat ¢ tai dinh cu, khong
dam bao dat & tai dinh cu: U c6 quyét dinh thu hoi dat & cta gia dinh 6ng N tir
nam 2018. Tai thoi diem thu hoi dat, UBND thanh pho S van chua dam bao day
du dat ¢ tai dinh cu cho gia dinh 6ng. Tham chi dén thoi diém ndp Pon khéi
kién, ha tﬁng k¥ thuat cuia cac mat bz?mg tai dinh cu van chua dugc dam bao, mét
s6 tuyén duong nodi bd van chua hinh thanh nén duong, gach da ngon ngang,
trong khu vuc van chua dugc dau noi dién, nude. Hanh vi nay vi pham cac quy
dinh sau day:

Vi pham chu truong, dudng 161 cia Pang theo Nghi quyét s6 19-NQ/TW
ngay 31/10/2012 cta Hoi nghi lan tht sdu Ban Chap hanh Trung wong Pang
khoa XI: “b6 tri chd & mé&i cho ngudi c6 dat bi thu hoi trude khi boi thuong, giai
toa’’;

Vi pham nguyén tic boi thuong vé dat: “viéc boi thuong duoc thuc hién
bﬁng viéc giao dat ¢o cung muc dich st dung vdi loai dat thu hoi .... tai thoi
diém quyét dinh thu hoi dat";
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Vi pham quy dinh “Viéc thu hoi dat & chi duoc thuc hién sau khi hoan
thanh xay dung nha ¢ hoac co s& ha téing cua khu tai dinh cu” (theo khoan 3
biéu 85 Luat Pat dai 2013);

Vi pham quy dinh “phai bao dam co6 dat &, nha & tai dinh cu trude khi co
quan nha nudc c6 tham quyén quyét dinh thu hoi dat". (theo khoan 1 Piéu 26
Nghi dinh so6 47/2014/ND-CP);

Vi pham quy dinh “Uy ban nhan dan cap c6 tham quyén quy dinh tai Diéu
66 cua Luat nay quyét dinh thu hoi dat, quyét dinh phé duyét phuwong an boi
thuong, ho tro, tai dinh cu trong cing mot ngay” (theo diém a khoan 3 Diéu 69
Luat Pat dai 2013);

Vi pham quy dinh “Khu tai dinh cu tap trung phai xay dung co so ha tang
dong bd, bao dam tiéu chuan, quy chuan xay du:ng, phu hop véi diéu kién,
phong tuc, tip quan cia timg vung, mién” (khoan 2 Diéu 85 Luat Dat dai 2013);

Nguyén tic “kip thoi” theo quy dinh tai khoan 3 Diéu 74 Luat Dat dai
2013 vé Nguyén tac boi thuong vé dat khi Nha nude thu hoi dat.

+ Hanh vi khong cong bang trong viéc thuc hién tai dinh cu: Trude thoi
diém giao dat cho gia dinh 6ng N, U da giao dat cho hang traim ho gia dinh ca
nhan khac. Nhung dén nam 2022 mdi giao dat cho gia dinh 6ng. Hanh vi nay vi
pham quy dinh tai khoan 3 Diéu 74 Luat Dat dai 2013. Viéc boi thuong khi Nha
nude thu hoi dat phai bao dam dan chu, khach quan, cong bang tai Khoan 3 Piéu
74 Luat dat dai 2013 vé Nguyén tic boi thuong vé dat khi Nha nude thu hoi dat.

Vi céc 18 trén, ong Luong Ngoc N khoi kién, yéu cau TAND tinh Thanh
Hoa giai quyét:

- Huy mot phan Quyez‘ dinh s6 1875/0D-UBND ngay 27/4/2021 cua U vé
viéc phe duyét giG dat cu thé (gia dat 6) dé thu tiéen sir dung dat & tai dinh cw tai
mdt bang quy hoach Khu tai dinh cu X, khu 1. Noi dung huy bo tai khoan 3 Diéu
1 Quyét dinh nay la “Gia cdac 16 dat ¢é vi tri 1 bam dwong Pai 16 N la:
7.500.000 dong/m>va gia cac 16 dat cé vi tri 1 bam dwong néi bé...la
4.000.000d/m?”; hity dong thong tin vé 16 TDC CL05:19, CL05:20, CL01:28 tai
Bang Chi tiét sé 16, dién tich, gia dat téi dinh cu MBQH Khu tai dinh cu khu
phé X (khu A), phieong O, thanh phé S.

- Hity mét phan Quyét dinh s6 199/0D-UBND ngay 12/01/2022 ciia U vé
viéc giao dat ¢ tai dinh cuw cho hé éng Lwong Ngoc N c¢é dat ¢ thu hoi tai
phwowg O, dé thuc hién Du én Pau tu xdy dung céng trinh dwong giao thong
noi thanh pho S khu K (giai doan 1). Néi dung huy la phan cdn cir ciia Quyet
dinh nay la * Quyet‘ dinh so 1875/0D-UBND ngay 27/4/2021 phé duyét gia dat
cu thé (gia dat 6) dé thu tién sir dung dat ¢ tdi dinh cu tai mat bang quy hoach
Khu T, khu A, phwang 0, t‘hanh pho S" va dé nghi UBND Thanh pho S thay néi
dung nay bang Quyet dinh so6 5281/QB UBND ngay 08/11/2019 phé duyet gia
dat cu thé (giG dat ) dé thu tién sir dung dat ¢ tai dinh cw tai mat bang quy
hoach Khu 1, khu A, phuong Q, thanh pho S

- Buéc ngueoi bi kién la UBND thanh pho S phdi ra quyét dinh vé viéc
hoan tra va nguwoi c6 nghia vu lién quan la Chi cuc Thué khu vue S - Q phai
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thyc hién hoan tra cho nguoi khoi kién khoan tien sir dung dat chénh léch da thu
thira giiva gid dat cu thé nam 2021 va gid dat cu thé ndm 2019.

- Buoc nguoi bi kién thanh toan cac khoan thiét hai cho nguwoi khoi kién
(theo khoan 4 Diéu 23 Ludt Trdach nhiém boi thuong ciia Nha nieée 2017).

- Tuyén hanh vi hanh chinh cham béi thuong bang dat, cham giao dat tai
dinh cu cho ho ong Luong Ngoc N la trai quy dinh cua phap luat. Bugc UBND
thanh phé S boi thu’owg cac thiét haz phat sinh tir hanh vi hanh chinh trai quy
dinh phap luat. Tong sé tién yéu cau hoan tra va boi thuwong tinh tir ngay ngp

tien vao ngan sach nha nwée 31/12/2021  dén ngay xét xir so tham la
900.450.000 dong (trong dé 690.000.000 dong tién chénh léch gia dat giita ndam

2019 va nam 2021, va 210.450.000 dong ldi suat).
* Quan diém ciia ngwoi bi kién la Uy ban nhéan dan thanh phé S.

- V& viéc thu hoi dat va boi thudng, ho tro cho hd 6ng Luong Ngoc N:

Thuc hién Quyét dinh s6 79/QD-UBND ngay 09/01/2017 UBND tinh T
vé viéc phé duyét du an dau tu xay dung cong trinh Pau tu xay dung cong trinh
duong G voi khu K giai doan 1. Ho ong Luong Ngoc N c6 dién tich 259,6m? dat
& tai phuong Q bi thu hoi thuc hién du an Pau tu xay dung cong trinh duong
giao thong noi thanh phd S véi khu K (giai doan 1). Ngay 31/08/2018, UBND
thanh pho S da ban hanh Quyét dinh s6 3674/QD-UBND vé viéc thu hoi dat va
Quyét dinh s6 3697/QD-UBND vé viéc phé duyét phuong an boi thuong, hd tro
GPMB cua ho ong Luong Ngoc N st dung dat tai phuong Q thuc hién du an
Pau tu xiy dung cong trinh duong giao thong nodi S véi khu K; Diéu chinh
Quyét dinh s6 3674/QD-UBND ngay 31/08/2018 vé viéc thu hoi dat tai Quyét
dinh s6 8216/QD-UBND ngay 23/12/2021 va Diéu chinh Quyét dinh so6
3697/QD- UBND ngay 31/08/2018 vé viéc phé duyét phuong an boi thuong, ho
tro GPMB tai Quyét dinh s6 8217/QD-UBND ngay 23/12/2021, véi dién tich
thu hoi dat 259,6m? dat & va duoc boi thuong, ho tro vé dat, tai san-vat kién
tric, cAy coi hoa mau trén dat vdi tong so tién 1a 2.174.713.000 dong. (Hai ty,
mot trim bay muoi tur triéu, bay trim mudi ba nghin dong).

Can ¢ Khoan 2 Diéu 74 Luat Dat dai nam 2013 quy dinh nguyén tic boi
thuong vé dat khi nha nuéc thu hoi “Viéc boi thuong dugc thuc hién bﬁng Viéc
giao dat c6 cung muc dich str dung véi loai dat thu hoi, néu khong co dat dé boi
thuong thi duoc boi thuong bing tién theo gia dat cu thé cua loai dat thu hoi do
UBND cap tinh quyét dinh tai thoi diém quyét dinh thu hoi dat”.

Tai thoi diém thu hoi dat, UBND tinh T d3 ban hanh Quyét dinh sb
851/QD-UBND ngay 08/3/2018 vé viéc phé duyét gia dat cu thé dé tinh tién boi
thuong giai phong mit biang thuc hién du an Pau tu xay dung cong trinh duong
giao thong ndi thanh phd S véi khu K (gia dat cia thia dat theo Bang gia dat la
3.000.000 dong/m>; gia dat cu thé dé tinh tién boi thuong 1a 6.000.000 dong/m?).
Nhu vay, UBND thanh pho S da quyét dinh thu hoi va phé duyét phuong an boi
thuong, ho tro vé dat bang tién duoc tinh theo gia dat cu thé (gia dat thi trudng)
cho ho 6ng Luong Ngoc N 1a dam bao theo quy dinh cua phap luat tai thoi diem
thu hoi dat. Ngay 31/12/2021, ho ong Luong Ngoc N da dong ¥ nhan toan bo s6
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tién boi thuong, ho tro vé dat, tai san-vat kién tric, cay coi hoa mau néu trén.
(C6 giay to nhan tién ngay 31/12/2021 cia Hoi dong boi thuong, ho tro va tai
dinh cu kem theo).

- Vé viéc giao dat tai dinh cu cho hd 6ng Luong Ngoc N:

Can ctr Khoan 3, Diéu 108 cta Luat Dat dai nam 2013 quy dinh: “Thoi
diem tinh thu tién sir dung dat, tien thué dat la thoi diém Nha nuwde quyét dinh
giao dat, cho thué dat, cho phép chuyén muc dich sir dung dat, céng nhan quyen
sir dung dat”. Gia dat dé thu tién str dung dat la gia dat tai thoi diém nha nudc
quyét dinh giao dat & tai dinh cu. Ngay 18/02/2022, UBND thanh pho S ban
hanh Quyét dinh s6 752/QD-UBND vé viéc phé duyét gia dat (gia dat o) dé thu
tién su dung dat & tai dinh cu tai mit bf‘?lng quy hoach khu tai dinh cu X khu A.

Ngay 12/01/2022, UBND thanh ph6 S ban hanh Quyét dinh s6 199/QD-
UBND vé viéc giao dat ¢ tai dinh cu cho ho ong Luong Ngoc N 03 16 dat, voi
tong dién tich 255,0m? gom 16 CL 05-19, dién tich 90,0m? 16 C, dién tich
90,0m?, 16 CL 01-28, dién tich 75,0m? ta1 mat b%lng quy hoach Khu tai dinh cu X
khu A. Hd 6ng Luong Ngoc N duoc UBND thanh pho S giao dat nam 2022, tién
st dung dat phai nop tai thoi diém giao dat theo gia dat cung thoi diém nim
2022 la dung cac quy dinh cua phap luat. Viéc hd dng Luong Ngoc N duoc giao
dat nam 2022, nhung dé nghi tinh gia dat dé thu tién stir dung dat tai dinh cu theo
gia dat nam 2019 la khong dang quy dinh cta phap luat. Pé nghi Toa 4n xem xét
bac don khoit kién ctia 6ng Luong Ngoc N.

* Nguroi co quyé‘n loi, nghia vu lien quan la Chi cuc thué khu vue thanh
pho § - O co quan diém:

Cin ctr khoan 3 Diéu 108 Luat Pat dai nam 2013 quy dinh: “Thoi diém
tinh thu tién st dung dat, tién thué dat la thoi diem Nha nuéc quyét dinh giao
dat, cho thué dat, cho phép chuyén muc dich sir dung dat, cong nhan quyén six
dung dat";

Can ctr Quyét dinh s6 1875/QD-UBND ngay 27/4/2021 cia UBND thanh
pho S vé viéc phé duyét gia dat cu thé (gia dat &) dé thu tién st dung dat & tai
dinh cu tai Mat b?;ing quy hoach Khu tai dinh cu X (khu A) thanh phé S, tinh
Thanh Hoa;

Cian ¢t Quyét dinh s6 199/QD-UBND ngay 12/01/2022 ctia UBND thanh
pho S vé viéc giao dat & tai dinh cu cho hod d6ng Luong Ngoc N ¢6 dat & thu hoi
tai phuong Q dé thuc hién du an dau tu xay dung cong trinh dudng giao thong
noi thanh pho S véi Khu K (giai doan 1);

Thuc hién cac quy dinh va Quyét dinh trén, Chi cuc thué khu vuc thanh
pho S - Q di cin ¢t vao gia dat & tinh tién str dung dat tai Quyét dinh phé duyét
o1a dat cu thé (gia dat o) dé thu tién st dung dat ¢ tai dinh cu, dién tich dat duoc
giao tai Quyét dinh giao dat & tai dinh cu cho dng Luong Ngoc N, xac dinh va
ban hanh thong bao ndp tién sir dung dat 1a ding quy dinh.

* Ngwdi cé quyén loi, nghia vu lién quan la UBND tinh T, UBND
phirong Q: Khong co quan diém doi véi yéu cau khéi kién cua ngudi khai kién.



* Tai phién toa:
- Nguoi khoi kién giit nguyén noi dung khéi kién; dé nghi Hoi dong xét
xu chap nhan toan bg yéu cau khaéi kién cua ong Luwong Ngoc N.

- Nguoi bi kién UBND thanh pho S, nguoi c6 quyén loi, nghia vu lién
quan la Chi cuc Thué khu vuc thanh pho S - Q ¢6 don dé nghi xét x1r vang mat.

- Ngudi ¢o quyén loi, nghia vu lién quan UBND phuong Q, UBND tinh T
duoc Toa an téng dat van ban to tung hop 1€ nhung Véng mat.

* Quan diém ciia dai dién Vién kiém sdt nhan dan tinh Thanh Héa: Vé
viéc tuan theo phap luat t6 tung: Tham phan, Hoi dong xét xir, Thu ky Toa an da
tuan thu diiy du, dam bao dung trinh tu, thu tuc td tung tr khi thu 1y vu an, to
chttc d6i thoai, ra Quyét dinh dua vu an ra xét xir cho dén tai phién toa so tham.
Cac duong su da thuc hién ding cac quyén va nghia vu t6 tung, chap hanh viéc
tri¢u tdp va cO6 mat tai phién toa theo ding quy dinh cua Luat Té tung hanh
chinh.

bé nghi Hoi déng xét x1r cin ci diém a khoan 2 Piéu 193 Luat To tung
hanh chinh; Dicu 74, Dieu 108 Luat Dat dai 2013; diem d khoan 1 Dieu 12 Nghi
quyét 326/2016/UBTVQH14 ngay 30/12/2016: Bac toan bo yéu cau khai kién

cia ngudi khoi kién 6ng Luong Ngoc N. Ong N dugc mién tién an phi hanh
chinh so tham theo quy dinh phap luat.

(C6 bai phat biéu kém theo).
NHAN PINH CUA TOA AN:

Can cu cac tai liéu, ching ¢t ¢6 trong hoé so vu an duoc tham tra tai phién
tod; trén co s& xem xét day du, toan dién ching ctr; ¥ kién ctiia Kiém sat vién va
cac bén duong su, Ho1 dong xét xur thay rang:

[1] V& t0 tung:

[1.1] D6i twong khoi kién vu an hanh chinh.

Quyét dinh s6 1875/QD-UBND ngay 27/4/2021 cia UBND thanh phd S
vé viéc phé duyét gia dat cu thé (gia dat &) dé thu tién str dung dat & tai dinh cu
tar mat béng quy hoach khu tai dinh cue X (khu 1); Quyét dinh s 199/Qb-
UBND ngay 12/01/2022 cia UBND thanh pho S vé viéc giao dat tai dinh cu cho
ong Luong Ngoc N va hanh vi hanh chinh trong linh vurc quan 1y dat dai.

DPay la cac Quyét dinh hanh chinh va hanh vi hanh chinh cta co quan co6
tham quyén quan ly dat dai, la d6i twong khéi kién ciia vu an hanh chinh. Vi vay,
vu an thudc tham quyén giai quyét cua Toa an nhan dan tinh Thanh Hoéa theo
quy dinh tai Piéu 30, Piéu 32 Luat T tung hanh chinh.

[1.2] Quyén khoi kién, thoi hiéu khoi kién:

Ngay 12/01/2022, UBND thanh pho S ban hanh Quyét dinh so 199/QD-
UBND v¢é viéc giao dat tai dinh cu cho 6ng Luong Ngoc N. Ong N cho rang
quyén va loi ich hop cia 6ng bi xdm pham, nén ngay 14/02/2023 6ng nop don
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khoit kién vu an hanh chinh. Trudce khi ndp don khéi kién hanh chinh, ong N da
c6 Pon khiéu nai giri UBND thanh pho S, va dugc UBND thanh pho S tra 1oi
don tai Cong vin so 2349/UBND-TTr ngay 14/5/2022. Vi vay, ong N ¢ quyén
khot kién va con thoi hiéu khot kién theo quy dinh tai Piéu 115 va diém a khoan
2 DBiéu 116 Luat To tung hanh chinh.

[2] Xét yéu cau khoi kién ctia dng Luong Ngoc N

[2.1] V& trinh tu thu tuc, Mthbri hiéu, thoi han va tham quyén ban hanh
Quyét dinh thu hoi, boi thuong, ho tro cho ho ong Luwong Ngoc N.

Thuc hién Quyét dinh s6 79/QD-UBND ngay 09/01/2017 UBND tinh T
vé viéc phé duyét du an Dau tu xay dung cong trinh duong G véi Khu K (giai
doan 1). Ngay 31/8/2018, UBND thanh pho S, tinh Thanh Héa ban hanh cac
Quyét dinh s6 3674/QD-UBND thu hoi ctia 6ng Luong Ngoc N 259,6m? dat
(trong do6: dat & 225m?2; dat trong CLN 34,6m?) thudc thira dat so 1415, TBD s6
19 tai phuong Q, thanh phd S dé thuc Du 4n dau tu xAy dung cong trinh duong
G véi Khu K (giai doan 1), va ban hanh Quyét dinh s6 3697/QD-UBND phé
duyét phuong an boi thudng, ho tro GPMB cho 6ng Luong Ngoc N sir dung dat
tai phuong Q, thuc hién Du 4n dau tu xay dung cong trinh duong G véi Khu K
(giai doan 1).

Tuy nhién, ho 6ng Luong Ngoc N sau khi nhan duoc Quyét dinh so
3674/QD-UBND ngay 31/8/2019 cia UBND thanh pho S vé viéc thu hoi cta ho
ong Luong Ngoc N 259,6m? dat (trong d6: dat & 225m?; dat trong CLN 34,6m?)
thudc thira dat s6 1415, TBD so6 19 tai phuong Q, thanh phd S dé thuc Du an
dau tu xay dung cong trinh dudong G véi Khu K (giai doan 1) thi 6ng N d3 lam
don khot kién vu an hanh chinh, buoc UBND thanh phé S thu hoi dién tich dat
trong CLN 34,6m? phai duoc cong nhan la dat &. Ngay 24/8/2021, TAND tinh
Thanh Ho4 ban hanh Ban ans6 54/2021/HC-ST tuyén 34,6m? dat trong CLN
cua gia dinh 6ng Luong Ngoc N khi thu hoi phai duoc xac dinh 13 dat & va budc
UBND thanh phd S phai b6 tri dat TPC cho ho éng Luong Ngoc N theo chinh
sach chung cua du an.

Ngay 23/12/2021, UBND thanh phé S, tinh Thanh Hoéa ban hanh Quyeét
dinh s6 8216/QD-UBND vé viéc diéu chinh Quyét dinh s6 3674/QD-UBND
ngay 31/8/2018 cia UBND thanh pho S veé viéc thu hoi dat cia ho 6ng Luong
Ngoc N. Nay duoc diéu chinh: “Thu hoi 259,6m? dat & tai dé thi ciia hé ong
Lwong Ngoc N, diéu chinh theo Ban dn so 54/2021/HC-ST ngay 24/8/2021 ciia
TAND tinh Thanh Hoa da co hiéu lwc phap luat”.

Ngay 23/12/2021, UBND thanh phé S, tinh Thanh Héa ban hanh Quyeét
dinh s6 8217/QD-UBND phé duyét diéu chinh, bo sung phuong an boi thuong,
ho tro GPMB cho hd ong Luong Ngoc N st dung dat tai phuong Q, thuc hién
Du an dau tu xay dung cong trinh duong G véi Khu K (giai doan 1), trong d6 ho
ong Luong Ngoc N duoc diéu chinh, boi thuong bo sung 51.381.0004. Tong 2
dot ho ong Luong Ngoc N duoc boi thuong: 2.174.713.000 dong. Ong N da
nhan tién va xac nhan vao Gié‘iy nhan tién va cam két trach nhiém GPMB ngay
31/12/2021.
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Nhu vay, UBND thanh ph6 S ban hanh Quyét dinh s6 3674/QD- UBND
va Quyét dinh s6 3697/QD-UBND ngay 31/8/2018 vé viéc thu hoi, phé duyét
phuong an boi thuong, ho tro GPMB d6i v6i ho ong Luong Ngoc N; Quyét dinh
s6 8216/QD-UBND va Quyét dinh s6 8217/QD-UBND ngay 23/12/2021 vé viéc
diéu chinh quyét dinh thu hoi dat, bo sung phuong an boi thuong, hé tro GPMB
cho ho dng Luong Ngoc N la ding trinh tu, thu tuc, tham quyén theo quy dinh
tai cac Diéu 28, 52, 56 cua Luat To6 chtric chinh quyén dia phuong; cac Diéu 62,
66, 67, 69 Luat Dat dai nim 2013.

[2.2] Xét vé thu tuc giao dat tai dinh cu.

Ngay 27/4/2021, UBND thanh pho S ban hanh Quyét dinh so 1875/QD-
UBND V¢ viéc phé duyét gia dat cu thé (gia dat &) dé thu tién st dung dat o tai
dinh cu tai mat bang quy hoach khu tai dinh cu X (khu A), phuong Q, thanh pho
S; cu thé 16 TDC CL05-19 duong D, dién tich giao dat la 90m?don gia
7.500.000d/m2, thanh tién 675.000.000d; L6 CL05-20, duong D, dién tich giao
dat 1a 90m2don gia 7.500.000d/m?2, thanh tién 675.000.000d; Lo CLO01-28
duong ndi bo, dién tich giao dat 1a 75m? don gia 4.000.000d/m?2, thanh tién
300.000.000d. Tong gia tri thu tién st dung dat 1a 1.650.000.000 dong.

Ngay 31/12/2021, Hoi dong BT, HT va TDC cua UBND thanh pho S da
lap Bién ban vé viéc bo tri TPC cho hd ong Luong Ngoc N ¢o dat thu hoi tai
phuong Q thuc hién GPMB du an: Pau tu xay dung cong trinh duong G véi
Khu K (giai doan 1); hd 6ng Luong Ngoc N du diéu kién duoc bo tri 03 16 dat
TDC tai mit bang quy hoach tai dinh cu X (Khu A), phuong Q. Vi tri 16 TDC
CL05:19, dién tich giao dat 1a 90m?2; Lo CL05:20, dién tich giao dat 1a 90m?2; Lo
CL01:28, dién tich giao dat la 75m2 Tong gia tri thu tién s dung dat la
1.650.000.000 dong.

Ngay 12/01/2022, UBND thanh ph6 S ban hanh Quyét dinh s6 199/QD-
UBND vé viéc giao dat & tai dinh cu cho ho ong Luong Ngoc N co dat bi thu
hoi tai phuong Q, dé thuc hién Dy an Dau tu xdy dung cong trinh dudng G véi
Khu K (giai doan 1). Theo d6 giao cho ho éng Luong Ngoc N 03 16 dat TDC tai
mit bang quy hoach Khu tai dinh cu X khu A, phuong Q, thanh pho S.

UBND thanh ph6 S tinh gia dat dé thu tién st dung dat la gia dat tai thoi
diém Nha nudc quyét dinh giao dat ¢ tai dinh cu (nam 2022) 1a dung quy dinh
tai khoan 3 Diéu 108 Luat Dat dai nam 2013: “Thoi diém tinh thu tién sir dung
dat, tien thué dat la thoi diéem Nha nuéc quyér dinh giao dat, cho thué dat, cho
phép chuyén muc dich sir dung dat, cong nhén quyén sir dung dat”. Ong Luong
Ngoc N yéu cau ap dung Quyét dinh s6 5281/QD-UBND ngay 08/11/2019 phé
duyét gia dat cu thé (g1a dat &) dé thu tién st dung dat & tai dinh cu tai mit b:fmg
quy hoach khu T, khu A, phudng Q, thanh phd S 1a khong c6 cin cir chap nhan.

Nhu vay, 6ng Luong Ngoc N khai kién yéu cau hiy mot phan Quyét dinh
s6 1875/QD- UBND ngay 27/4/2021, hiy mot phan Quyét dinh s6 199/QD-
UBND ngay 12/01/2022 ctia UBND thanh ph6 S va buéc UBND thanh pho S
hoan tra lai sb tién chénh léch gilra gia dat cu thé nam 2022 va gia dat cu thé
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nam 2019; boi thudng thiét hai do quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh
gay ra la khong co cin cir chap nhan.

[3] V& an phi: Ong N 1a nguoi cao tudi nén duwoc mién an phi hanh chinh
so tham theo quy dinh phép luat.

Vi cac [é trén,
QUYET PINH

* Can ct: Khoan 1 Diéu 30; khoan 3, khoan 4 Piéu 32; diém a khoan 2
Diéu 193; DPiéu 204; khoan 1 Diéu 206; khoan 3 Diéu 345; khoan 1 Diéu 348
Luat T6 tung hanh chinh. Diéu 74, Piéu 108 Luat Dat dai nam 2013; diém d
khoan 1 Piéu 12 Nghi quyét s6 326/2016/UBTVQH14 ngay 30/12/2016 cua Uy
ban Thuong vu Quoc hdi quy dinh vé mirc thu, mién, giam, thu, ndp, quan 1y va
st dung an phi va I€ phi Toa an.

* Xur: Bac toan bd yéu cau khai kién cua dng Luong Ngoc N vé viéc yéu

- Hiy mot phan Quyét dinh so 1875/QD-UBND ngay 27/4/2021 cia U vé
viéc phé duyét gia dat cu thé (gia dat &) dé thu tién st dung dat & tai dinh cu tai
mat bang quy hoach Khu tai dinh cu X, khu 1. Noi dung hiy b tai khoan 3
DPiéu 1 Quyét dinh nay 1a “Gia cac 16 dat c6 vi tri 1 bam duong Dai 10 N la:
7.500.000 dong/m?va gia cac 16 dat c6 vi tri 1 bam duong noi bo...la
4.000.000d/m?”; hiy dong thong tin vé 16 TDC CL05:19, CL05:20, CL01:28 tai
Bang Chi tiét s6 16, dién tich, gia dat tai dinh cou MBQH Khu tai dinh cu khu
pho X (khu A), phuong Q, thanh pho S.

- Hiy mét phan Quyét dinh s6 199/QD-UBND, ngay 12/01/2022 cia U
vé viéc giao dat ¢ tai dinh cu cho ho ong Luong Ngoc N co dat ¢ thu hoi tai
phuong Q, dé thuc hién Du an Pau tu xay dung cong trinh dudng giao thong noi
thanh pho S khu K (giai doan 1). Noi dung huy la phan cin ctr cia Quyét dinh
nay 1a “Quyét dinh s6 1875/QD-UBND ngay 27/4/2021 phé duyét gia dat cu the
(gia dat o) dé thu tién st dung dat & tai dinh cu tai mit bang quy hoach Khu T,
khu A, phuong Q, thanh pho S" va dé nghi UBND Thanh pho S thay néi dung
nay bang “Quyét dinh s6 5281/QD- UBND ngay 08/11/2019 phé duyét gia dat
cu thé (gia dat &) dé thu tién st dung dat & tai dinh cu tai mit bf?lng quy hoach
Khu T, khu A, phuong Q, thanh phé S";

- Budc nguoi bi kién 1a UBND thanh phd S phai ra quyét dinh vé viéce
hoan tra va nguoi c6 nghia vu lién quan 1a Chi cuc Thué khu vuc S - Q phai thuc
hién hoan tra cho nguoi khoi kién khoan tién su dung dat chénh léch da thu thira
gitra gia dat cu thé nam 2021 va gia dat cu thé nam 2019.

- Budc nguoi bi kién thanh todn céc khoan thiét hai cho nguoi khéi kién
(theo khoan 4 Diéu 23 Luat Trach nhiém boi thudng ciia Nha nude 2017).

- Tuyén hanh vi hanh chinh cham boi thuong bang dat, cham giao dat tai
dinh cu cho hg 6ng Luwong Ngoc N la trai quy dinh cua phap luat. Bugc UBND
thanh phd S boi thuomg céac thiét hai phat sinh tir hanh vi hanh chinh trai quy
dinh phap luat. Tong sO tién yéu cau hoan tra va boi thuong tinh tir ngdy nop
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tién vao ngin sach nha nuéc 31/12/2021 dén ngay xét xir so tham la
900.450.000 dong (trong d6 690.000.000 dong tién chénh léch gia dat gitta nim
2019 va nam 2021, va 210.450.000 dong 13i suat).

* V& 4an phi: Ong Luong Ngoc N duoc mién tién an phi hanh chinh so
tham.

* Quyeén khang céo: Cac duong su c6 mit c6 quyen khang cao trong han
15 ngay ké tir ngay tuyén an. Duong su vang mat c6 quyén khang cio trong han
15 ngay ké tir ngay nhan Ban an hodac Ban an niém yet theo quy dinh cua phap
luat.

Noi nhin: TM. HOI PONG XET XU SO THAM

- TAND cép cao tai Ha Noi; THAM PHAN - CHU TOA PHIEN TOA
- VKSND tinh Thanh Hoa;

- Cuc THADS tinh Thanh Hoéa;
- Puong su;
- Luu hd so.

Dao Anh Dwc



