TOA AN NHAN DAN CAP CAO CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM

TAI THANH PHO HO CHi MINH Poc lip — T do — Hanh phic

Ban 4n s6: 297/2025/HC-PT

Ngay: 20 - 3 - 2025

V/v Khiéu kién quyét dinh hanh chinh,
hanh vi hanh chinh trong linh vuc quan
ly dat dai.

NHAN DANH
NUGC CONG HOA XA HOQI CHU NGHIA VIET NAM
TOA AN NHAN DAN CAP CAO TAI THANH PHO HO CHi MINH

- Thanh phéin Hpi dong xét xir phuc tham gom cé:
Tham phdn — Chii toa phién toa: Ong Ha Huy Cau

Cdc Tham phan: Ba Huynh Thanh Duyén
Ong Mai Xuén Thanh

- Thw ky phién toa: Ong Bui B¢ Anh - Thu ky Toa 4n nhan dan cip cao
tai Thanh pho H6 Chi Minh.

- Dgi di¢gn Vién kiém sdt nhén dén cap cao tgi Thanh phé Ho Chi Minh
tham gia phién toa: Ong Vi Thanh Son - Kiém sat vién.

Ngay 20 thang 3 nam 2025, tai tru so, Toa 4n nhan dan cap cao tai Thanh
phé H6 Chi Minh xét xir phuc tham cong khai vu an hanh chinh thy 1y so:
1102/2024/TLPT-HC ngay 20 thang 11 nim 2024 vé viéc “Khiéu kién quyét
dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh trong linh vuc quan 1y dat dai”.

Do Ban 4an hanh chinh so thAm sé 16/2024/HC-ST ngay 26 thang 6 nim
2024 cua Toa an nhan dan tinh Binh Duong bi khang cdo, khang nghi.

Theo Quyét dinh dua vu an ra xét xir phtc tham sé 09/2025/QD-PT ngay
02 thang 01 nam 2025, gilra cac duong su:

- Ngueoi khoi kién: Ba Cao Thi N, sinh nam 1945 (c6 mat);

Pia chi: s6 A duong V, t6 G, khu phd F, phuong P, thanh phd T, tinh Binh
Duong.

Ngueoi dai dién theo ity quyén ciia nguoi khéi kién:

1. Ong Lé Hong P, sinh nam 1968 (c6 mat);

Pja chi: T6 E, khu phd P, phuong T, thanh phd D, tinh Binh Phudc.
2. Ba Vii Thi Diém Q, sinh nim 2000 (ving mit);

. biachi: S6 A Puong H, khu phd A, phuong L, thanh phd T, Thanh phd
H6 Chi Minh.

- Nguoi bi kién:
1. Cha tich Uy ban nhan dén tinh B;



Pia chi: Trung tim hanh chinh tinh B, dudng L, phudng H, thanh phd T,
tinh Binh Duong.

Nguwoi dai dién theo ity quyén: Ong Mai Hung D — Pho Chu tich Thuong
tryc Uy ban nhan dén tinh B (xin xét x{r ving mit);

(theo Vin ban iy quyén ngay 17/3/2023)

2. Chu tich Uy ban nhan dan thanh phé T, tinh Binh Duong (vang mat);
Pia chi: S6 A, dudng Q, phudng P, thanh phé T, tinh Binh Duong.

- Nguroi ¢6 quyén loi, nghia vu lién quan:

1. Uy ban nhan dan phuong P, thanh ph T, tinh Binh Duong;

Pia chi: S6 A, dudng L, phuong P, thanh phé T, tinh Binh Duong.

2. Uy ban nhan dan thanh phé T;

Dia chi: S6 A, duong Q, phuong P, thanh phé T, tinh Binh Duong.

- Nguoi khdang cdo: Nguoi khoi kién ba Cao Thi N.

- Vién kiém sat khang nghi: Vién truong Vién kiém sat nhan dan tinh Binh
Duong;

NOI DUNG VU AN:

Tai don khoi Kién dé ngay 28/12/2022, ban ti khai ngay va trong quéa
trinh gidi quyét vu dn dai dién nguwoi khéi kién trinh bay:

Ba N la quan ly, st dung thira dat s6 56, to ban do s6 55, dién tich
698,5m? (trong tong s6 khoang 1.500m? trudc khi nhan dén bl quy hoach Tram
xt 1y nuéc thai) toa lac tai phuong P, thanh phd T ¢6 ngudn gbc chi st dung
ruong dat: Tap doan B, loai dat: 2L. Sau khi Tap doan B tan rd, khu dét trén
duoc Uy ban nhan dan phuong P giao cho 6ng Nguyén Vian L quan ly st dung.

Sau d6, ong L dugc Uy ban nhan dan phuong P hoan dbi khu dat trén véi
khu dat tiép giap voi duong P (hién 6ng L dang st dung). Nam 1995, Uy ban
nhan dan phuong P (6ng Tran Ngoc A — Chu tich Uy ban nhan dan phu:0'ng)
giao cho ba Cao Thi N su dung khu dat trén co dién tich 1.500m? dé san Xuat
lam kinh té gia dinh, san xuat néng nghiép (viéc giao dat nay khong cé lam giay
to) theo dién gia dinh chinh sach (Ba N dugc Chu tich nudc tang Huy chuong
khang chién hang nhat, can bo 130 thanh caa phuong).

Chong 1a Liét si P6 Van N1; me rudt tén L& Thi C duoc Chu tich nudc
ting Huan chuong khang chién hang Ba; me chong 1a Bo Thi T 1a ba me Viét
Nam anh hung). Nam 2005, mot phan khu dat cua ba N s dung dién tich
685,4m? bi quy hoach Iam Tram xir Iy nudc thai sinh hoat cho thanh phé T.
Cong ty C1 da giai quyet tién dén bl cho ba N s6 tién 1a 109.688.320 dong va
xem xét hd trg mua 01 nén tai dinh cu 100m? thuoc Lo A - O 04 - Khu tai dinh
cu C. Qua trinh quan ly sir dung dat caa ba N ciing khéng ai tranh chap, ké ca
6ng Nguyén Vin L.



Nam 2015, ba Cao Thi N ¢6 don g dén Uy ban nhan dan thanh phd T dé
Xin cap giay chu:ng nhan quyen su dung dat ddi vé6i khu dat co dién tich 698,5m?
thugc thira dat sb 56, to ban d6 sb 55 toa lac tai phuong P, thanh phd T. Sau do,
Uy ban nhén dan phuong P ¢6 Théng bao s6 32/TB-UBND ngay 28/12/2015 vé
viéc khong thdng nhat cap gidy ching nhan QSDD ddi voi thira dat s6 56 thudc
t& ban do s6 55 dién tich 698,5m? tai khu F phuong P.

Ngay 19/10/2018, ba Cao Thi N tiép tuc c6 don xin cap gidy ching nhan
quyén st dung dat giri dén Uy ban nhan dan thanh phd T va duoc Uy ban nhan
dan thanh phd xem xét, tra 1oi tai Van ban s 380/UBND-NC ngay 12/03/2019,
véi noi dung: “...UBND nhdn thay ngi dung don va toan bg hé so ¢é lién quan
do ba N giti kém theo don khéng cé ching cir hay tinh tiét méi phat sinh so véi
két qua gidi quyét ciia Uy ban nhan dan thanh pho tai Vin ban sé 2004/UBND-
KT ngay 28/09/2018. Do ds, Uy ban nhan dan thanh phé khéng c6 co s xem
xét gidi quyét doi Véi néi dung don néu trén ciia ba Cao Thi N

Khong dong y véi ngi dung tra 1oi cia Uy ban nhan dan thanh pho T,
ngay 04/10/2019 ba Cao Thi N ¢6 don gui dén Chu tich Uy ban nhan dan thanh
pho dé khicu nai viéc khong dugc cap giay ching nhan quyeén sir dung dat.

Ngay 31/12/2019, Chu tich Uy ban nhén dén thanh ph6 T ban hanh Quyét
dinh 5175/QD-UBND V& viéc tra 10i don khiéu nai (lan dau) cho ba Cao Thi N
véi ndi dung khong chap nhan yéu cau khiéu nai cua ba N.

Ngay 17/01/2020, ba N khiéu nai lan hai giri ¢én Chu tich Uy ban nhén
dé}n tiph B dé xem xét Quyét dinh 5175/QD-UBND ve viéc tra loi don khieu nali
(lan dau).

Ngay 11/11/2022, Chu tich Uy ban nhan dan tinh B ban hanh Quyét dinh
giai quyét khiéu nai 1an hai véi noi dung cdng nhan va giir nguyén Quyét dinh sb
5175/QD-UBND ngay 31/12/2019 cua Chu tich Uy ban nhan dan thanh phd T
vé Viéc giai quyét don khiéu nai (lan dau) caa ba Cao Thi N.

~ Nhan thay, cac quyét dinh tra loi khiéu nai da lam anh huong, xam hai
den quyen va loi ich hop phap cua ba N. Do do, ba N lam don khdi kién vy an
hanh chinh yéu cau Toa an nhan dan tinh Binh Duong giai quyét nhitng van dé
sau:

- Huy Quyét dinh s6 5175/QD-UBND ngay 31/12/2019 cua Chu tich Uy
ban nhan dan thanh pho T (lan 1),

- Huay Quyét dinh giai quyét khiéu nai s6 2897/QDB-UBND ngay
11/11/2022 cua Cha tich Uy ban nhan dan tinh B vé viéc giai quyét don cua ba
Cao Thi N khiéu nai Quyét dinh s6 5175/QB-UBND ngay 31/12/2019 cua Chu
tich Uy ban nhan dan thanh phd T (1an 2).

Tai phién toa so tham, ba Cao Thi N dé nghi xem xét cac quyét dinh hanh
chinh c6 lién quan 1a Van ban s6 1978/UBND-NC ngay 04/9/2019 va Quyét
dinh 1230/QD-UBND ngay 11/4/2013 cia Uy ban nhan dan thanh phé T.



Tai Van ban 834/UBND-VP ngay 05/4/2023 cua Uy ban nhan dan thanh
phé T, tinh Binh Duong vé viéc néu y kién lién quan dén yéu cau khdi kién,
nguoi dai dién hop phap éng V6 Chi T1 trinh bay:

Can ctr Quyet dinh s6 509/Qb-UBND ngay 13/3/2023 cua Uy ban nhan
dan thanh phd T vé viéc uy quyén dai dién phap ly tham gia vu an “Khiéu kién
quyét dinh hanh chinh trong linh vuc quan 1y dat dai” theo don khai kién cua ba
Cao Thi N.

1. Nguén gdc va qué trinh quan 1y khu dat

Khu dat c6 dién tich dat 698,5m? thugc thira dét s6 56 (téch tir thira s6 4)
to ban do s6 55, phuong P, hién ba Cao Thi N dé nghi duoc cap glay chang
nhan quyen st dung dat, quyén so hitu nha ¢ va tai san khéc gan lien voi dat
dugc Uy ban nhan dan phuong P xac dinh: Qua ddi chiéu ban d6 299 va S6 muc
ké rudng dat nam 1985 cua xa (nay l1a phuong P) thi khu dat thudc thira 563, to
ban d6 s6 02, dién tich 1.360m?, tén chu str dung dat: Tap doan B, loai dat: 2L.

Sau khi Tép doan B tan ra, khu dat dugc Uy ban nhan dan phuong P giao
cho dng Nguyén Vin L quan ly, s dung. Sau do, 6ng Nguyen Vin L dugc Uy
ban nhan dan phuong P hoan d6i khu dat trén véi khu dat hién tai 6ng L dang st
dung tiép giap vaéi duong P (cin cu theo bién ban lam viéc ngay 15/9/2005 cua
Uy ban nhan dan phuong P).

Nam 1995, Uy ban nhan dan phuong P nhan khu dat khoang 1500m? da
hoan doi véi dng L lam dat cong ich do Uy ban nhan dan phuong Q (theo Quyét
dinh sé 2697/QD.UB ngay 14/06/2002 cia UBND thi x& T, Quyét dinh
1230/QD-UBND ngay 11/04/2013 cua Uy ban nhan dan thanh phé T) va Uy ban
nhan dan phuong c6 cho ba Cao Thi N canh tac ndng nghiép dé dat khéng bi
hoang hod (khong c6 hd so).

Niam 2005, khu dat trén c6 phan dién tich 685,4m? nam trong quy hoach
du an Thoat nudc va xu Iy nudc thai cum d6 thi N2, Cong ty C1 tién hanh kiém
tra hién trang khu dat va duoc Uy ban nhan dan phuong P x4c nhan c6 nguon
goc dat cong tho, tuy nhién xét thay ba N duoc giao sir dung tir nim 1995 va ba
N c6 dé nghi ung ho mot phan tién dén bl cho Hoi nguoi cao tudi va xay nha
tinh nghia nén Uy ban nhéan dan phuong P dong y giai quyét ba N duoc nhan
tién dén bu dbi véi phan dién tich giai toa 685,4m? va tai san trén dat giai toa.

Pén nam 2015, ba Cao Thi N ¢ don xin cap giay chiang nhan QSDP doi
v6i phan dién tich 698,5m? con lai khéng nam trong quy hoach du &4n Thoét
nudc va xir Iy nuée thai cum d6 thi N va Uy ban nhan dan phuong P ¢6 Thong
bao s6 32/TB-UBND ngay 28/12/2015 vé viéc khong théng nhat cap gidy ching
nhan QSDPD ddi véi phan dién tich 698,5m? tai khu F phuong P (theo hd so trich
do ngay 17/12/2007 do Vian phong Pang ky dat dai xac 1ap). Ly do: khu dat tren
thuoc quy dat cong do Nha nuéc quan Iy va trong don cua ba N tu khai vé
ngudn gbc 1a dat cdng tho tu khai pha sir dung tir nam 1990 1a khong dung.

Ngay 31/12/2019, Uy ban nhan dan thanh pho,co Quyét dinh §o 5175/Qb-
UBND theo d6 bac don cua ba Cao Thi N, ngu tai s6 A, duong V, t6 G, khu pho
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F, phuong P, thanh phé T, tinh Binh Duong khiéu nai viéc khong duoc xem xeét
cap giay chang nhén quyén st dung dat dbi véi khu dat co dién tich 698,5m?
thugc thira dat sé 56, to ban do s6 55 toa lac tai phuong P, thanh phé T. Ly do:
khéng c6 co so phap 1y dé xem xét, giai quyét.

Ngay 11/11/2022, Uy ban nhan dén tinh B c6 Quyét dinh s6 2897/Qb-
UBND cong nhan va gitt nguyén quyét dinh sb 5175/Qb-UBND ngay
31/12/2019 cua Chua tich Uy ban nhan dan thanh phd T vé viéc giai quyét don
khiéu nai (In dau) caa ba Cao Thi N, 1a dung quy dinh phap luat.

Hién nay, ba Cao Thi N ¢6 don khéi kién vu an hanh chinh tai Toa an
nhan dan tinh Binh Duong theo ndi dung Thong béo sé 10/2023/TLST-HC ngay
27/02/2023: Yéu cau huy Quyét dinh sé 5175/QD-UBND ngay 31/12/2019 cua
Uy ban nhan dan thanh phé T; huy quyét dinh sé s6 2897/QD-UBND ngay
11/11/2022 caa Chua tich Uy ban nhan dan tinh B.

2. Két luan

Theo ho so luu trit, xac dinh: phan dién tich dat khoang 1500m? c6 nguon
goc cua Tap doan B quan ly, nam trong danh sach quy dat cong do Uy ban nhan
dan phuong P quan ly theo Quyét dinh sé 2697/QP-UB ngay 14/06/2002 cua
UBND thi x& (nay la thanh pho) Thu Dau M vé viéc chung nhan quy dat cong
cho Uy ban nhan dan phuong P; Pong thoi, d6i chiéu Quyét dinh sé 1230/QP-
UBND ngay 11/04/2013 cta Uy ban nhan dan thanh phé T vé viéc chiing nhan
dang ky quy dat céng ctia Uy ban nhan dan phuong P thi thira dat s 56, to ban
d6 s6 55, dién tich 698,5m? toa lac tai khu phd F, phuong P nam trong danh sach
chting nhan quy dat cong do phuang P quan ly.

Can ctt Diéu 19 Nghi dinh s 43/2014/ND-CP ngay 15/05/2014 cua Chinh
Phii quy dinh chi tiét thi hanh mot s diéu cua Luat Pat dai nam 2013 (duoc
dieu chinh, bo sung tai Nghi dinh s6 01/2017/ND-CP ngay 06/01/2017 cua
Chinh Phu) quy dinh: “Cac truong hop khong Cap Giay chang nhan quyén sir
dung dat, quyén so hitu nha & va tai san khac gan lién véi dat:

1. T6 chuc, cong dong dan cu duge Nha nude giao dat dé quan ly thuoc
cac truong hop quy dinh tai Bicu 8 cua Luat Pat dai.

2. Ngudi dang quan Iy, sir dung dat ndng nghiép thudc quy dat cong ich
cua x&, phuong, thi tran.”

Péi chiéu quy dinh néu trén thi truong hop ba Cao Thi N dé nghi cap gidy
chang nhan quyén sir dung dat, quyén so hitu nha ¢ va tai san gin lién véi dat
d6i véi phan dién tich 698,5m? thira dat sb 56, t& ban d6 sé 55, toa lac tai khu
phd F, phuong P da duoc Uy ban nhan dan phuong P thiét 1ap quan 1y tai Quyet
dinh s6 1230/QB-UBND ngay 11/04/2013 cua Uy ban nhan dan thanh pho T,
thuge truong hop khong cap glay chang nhén quyén sir dung dat. Do d6, Uy ban
nhan dan thanh phd T ¢6 Quyet dinh s6 5 175/Qb-UBND ngay 31/12/2019 bac
don ctia ba Cao Thi N, ngu tai s6 A, duong V, t6 G, khu phé F, phuong P, thanh
phd T, tinh Binh Duong khiéu nai viéc khong dugc xem xét cap gidy chung
nhan quyeén sir dung dat doi voi khu dat co dién tich 698,5m? thuoc thira dat s6
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56, to ban d6 s6 55 toa lac tai phuong P, thanh phd T. Ly do: khong ¢o co so
phap ly dé xem xeét, giai quyét la phu hop theo quy dinh.

Tir nhitng can c&r va nhan dinh néu trén, ba N d& nghi Toa an nhan dan
tinh Binh Duong xur bac don khai kién cua ba Cao Thi N khiéu kién quyét dinh
hanh chinh trong linh vuc quan 1y dat dai, ndi dung: Yéu cau huy Quyét dinh sé
5175/Qb-UBND ngay 31/12/2019 cua Uy ban nhan dan thanh phé T. Ly do
khong c6 co s& dé xem xét, giai quyét.

Tai ban gidi trinh ngay 29/3/2023 cuia dai dién ngwoi bi kién Chui tich Uy
ban nhan dan tnh B trinh bay:

Theo don khiéu nai ngay 17/01/2020 va Bién ban lam viéc ngay
06/3/2020 cta S¢ T3, ba Cao Thi N khiéu nai Quyét dinh sé 5175/QD-UBND
ngay 31/12/2019 cua Chu tich Uy ban nhan dan thanh phd T vé viéc giai quyét
don khiéu nai (lan dau) caa ba Cao Thi N va yéu cau cap giay ching nhan quyén
st dung dat doi véi dién tich 698,5m? thudc thira dat 56, to ban d6 sb 55, toa lac
tai phuong P, thanh phd T (theo So dd trich do khu dat duge Van phong Ping
ky quyén str dung dat thi x& T xac nhan ngay 20/12/2007).

Ngay 11/11/2022 cua Chu tich Uy ban nhan dan tinh B ban hanh Quyét
dinh s6 2897/Qb-UBND ve¢ viéc giai quyet khiéu nai (lan hai) cua ba ba Cao
Thi N, trén co s& ndi dung va can ctr phap ly sau:

1. V& nguon gbc dat

- Qua d6i chiéu ban db 299 va S6 muc ké ruong dat nam 1985 cua xa (nay
1a phuong) Phi Tho thi khu dat ba Cao Thi N khiéu nai thuoc thira dat s6 563, to
ban db sé 2, dién tich 1.360m, tén cha sir dung rudng dat: Tap doan B, loai dat:
2L. Pdng thoi, qua Kiém tra cac thira dat tiép gidp thua dat sé 563 déu dang tén
chu sir dung dat 1a Tap doan B.

Ngay 11/4/2013, Uy ban nhan déan thanh phd T ban hanh Quyét dinh so
1230/Qb-UBND ve viéc ching nhan quy dat cong cua Uy ban nhén dan phuong
P, trong d6 c6 khu dat trén.

2. Qua trinh quan 1y khu dat

- Khu dat ¢6 nguon goc cua Tap doan B, sau khi Tap doan B tan ra khu
dat duoc Uy ban nhan dan phuong P giao cho ong Nguyén Vin L quan ly sir
dung. Sau do, ong Nguyen Vin L dugc Uy ban nhan dan phuong P hoan d6i khu
dat trén voi khu dat tiép giap véi duong P (hién tai dng Nguyén Vin L dang su
dung).

- Nam 1995, Uy ban nhan dan phudng P giao cho ba Cao Thi N str dung
khu dét trén dé san xuat 1am kinh té gia dinh, dién tich 1.494,6m? (viéc giao dét
nay khong cé 1am giay to).

- Nam 2005, mot phan khu dat ba Cao Thi N sir dung bi quy hoach Tram
xt Iy nuéc thai sinh hoat cho thi xa (nay 1a thanh phé) Thu Dau M, ba Cao Thi
N di duogc giai quyét tién dén bu 1a 109.688.320 dong va dugc xem xét hd tro
mua 01 nén tai dinh cu 100m? thuoc Ld A - O 04, tai Khu tai dinh cu C.

6



3. Két qua ddi thoai

Ngay 07/8/2020, Lanh dao Uy ban nhan dan tinh C2 ciing cac nganh chuc
ning ¢ lién quan t6 chirc d6i thoai véi ba Cao Thi N. Sau budi déi thoai, Lanh
dao Uy ban nhan dan tinh glao S6 T3 phéi hop véi Uy ban nhan dan thanh phé
T kiém tra lai ngudn géc, qua trinh st dung dat va viéc quan 1y dit cong ddi véi
khu dat ma ba Cao Thi N dang khiéu nai.

Sau khi 1am viéc véi Uy ban nhan dan thanh phd T, So T3 c6 Bao céo sb
783/BC-STNMT ngay 17/3/2022 va Bao cdo s6 3246/BC-STNMT ngay
08/9/2022 vé bao c4o két qua tham tra, xac minh don khiéu nai cua ba Cao Thi
N. Theo d6, S& T3 xé4c dinh: Khu dét dién tich 698,5m? thugc thira dat 56, to ban
d6 s6 55, toa lac tai phuong P, thanh phd T, thudc quy dat cong ich cia phuong
P, ¢4 duoc Uy ban nhan dan thanh phé T thiét 1ap quan Iy tai Quyét dinh s6
1230/QD-UBND ngay 11/4/2013. Do d6, viéc ba Cao Thi N khiéu nai yéu cau
hiy Quyét dinh s6 5175/QB-UBND ngay 31/12/2019 cua Cha tich Uy ban nhan
dan thanh phd T va dugc cap gidy chung nhan quyén st dung dat déi voi khu
dat dién tich 698,5m? thugc thira dat s6 56, to ban do sé 55, toa lac tai phuong P,
thanh phd T 1a khong c6 co s xem xét.

4, Két luan

Viéc ba Cao Thi N khiéu nai Quyét dinh s6 5175/QPb- UBND ngay
31/12/2019 cua Chu tich Uy ban nhan dan thanh phd T va yéu cau Cap giy
chtng nhan quyén st dung dat ddi véi dién tich 698,5m? thudc thira dat sé 56, to
ban dd s 55, toa lac tai phuong P, thanh phd T 1a khdng c6 co sé xem Xét, giai
quyét, bai vi:

Tai Biéu 19 cua Nghi dinh sb 43/2014/ND-CP ngay 15/5/2014 cua Chinh
phu quy dinh chi tiét thi hanh mot s6 diéu cua Luat Pat dai nam 2013 duoc diéu
chinh, b6 sung tai Nghi dinh s6 01/2017/ND-CP ngay 06/01/2017 cia Chinh
phu, quy dinh: Cac truong hop khdng Cap glay chang nhan quyén str dung dat,
quyén sé hitu nha & va tai san khac gan lién véi dat: “Nguoi dang quan ly, su
dung dat ndng nghiép thudc quy dat cong ich cua xa, phuong, thi tran”. Do
chiéu véi quy dinh trén, khu dat dién tich 698,5m? thudc thira dat sb 56, to ban
d6 sb 55, toa lac tai phuong P, thanh phd T, ba Cao Thi N dang khiéu nai yéu
cau cap gidy chiing nhan quyeén sir dung dat thuoc quy dat cong ich ciia phuong
P, da dugc Uy ban nhan dan thanh phé T thiét lap quan Iy tai Quyét dinh sd
1230/QD-UBND ngay 11/4/2013, do d6 thudc trudng hop khong cip gidy
chting nhan quyén sir dung dat.

Tur nhitng ndi dung néu trén cho thay, viéc Chu tich Uy ban nhan dan tinh
B1 Quyét dinh s6 2897/QD-UBND ngay 11/11/2022 vé viéc giai quyét don
khiéu nai cia ba Cao Thi N d6i véi Quyét dinh s 5175/QD-UBND ngay
31/12/2019 cua Chu tich Uy ban nhan dan thanh pho T la dGng quy dinh phap
luat. Pén nay, Chu tich Uy ban nhan dan tinh B van giir nguyén quan diém giai
quyét tai Quyét dinh sé 2897/QD-UBND ngay 11/11/2022, dong thoi dé nghi
Toa &n nhan dan tinh Binh Duong tuyén xir: Bac don khai kién cua ba Cao Thi
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N; cong nhan noi dung Quyét dinh s6 2897/Qb-UBND ngay 11/11/2022 cua
Chu tich Uy ban nhan dén tinh B.

Tai Van ban sé 403/UBND-KT ngay 01/12/2023 ciia nguwoi c6 quyén loi,
nghia vy lién quan Uy ban nhan dan phuwong P, thanh phé T, tinh Binh Duong
trinh bay: Thong nhat véi y kién cua ngudi bi kién Chu tich Uy ban nhan dan
thanh phd T va Chua tich Uy ban nhan dan tinh B.

Tai Bdn dn hanh chinh so tham sé 1 6/2024/HC-ST ngay 26 thang 6 nam
2024, Toa an nhan dan tinh Binh Dwong da quyét dinh:

Khoéng chip nhén toan b yéu cau khoi kién ciia ngudi khoi kién ba Cao
Thi N veé viéc:

- Huy Quyét dinh s6 5175/QD-UBND ngay 31/12/2019 cua Chu tich Uy
ban nhan dan thanh pho T (lan 1);

- Hay Quyét dinh giai quyét khiéu nai s6 2897/QD-UBND ngay
11/11/2022 caa Cha tich Uy ban nhan dan tinh B vé viéc giai quyét don cta ba
Cao Thi N khiéu nai Quyét dinh s6 5175/QD-UBND ngay 31/12/2019 cua Chu
tich Uy ban nhan dan thanh phé T (lan 2).

Ngoai ra, ban an so tham con quyét dinh v€, an phi va quyén khang céo cua
duong su.

Sau khi xét x& so tham:

- Ngay 01/7/2024 nguodi khéi kién ba Cao Thi N khang céo ban an so
tham;

- ,Ngély lQ/7/2024 Vién truong Vién kiém sat nhan dan tinh Binh Duong
cd Quyét dinh s6 32/QD-VKS-HC khéng nghi ban 4n so tham.

Tai phién toa phic thém nguoi khoi kién ba Cao Thi N (co ong Lé Hong
P 1a dai dién theo uy quyen) van giit yéu cau khang cdo, dé nghi Hoi dong x€t XU
stra ban an so tham, chap nhdn yéu cau khoi kién. Pai dién Vién kiém sat nhan
dan cdp cao tai Thanh phé H6 Chi Minh tham gia phién tda giit nguyén quyét
dinh khang nghi cta Vién trudéng Vién kiém sat nhan dan tinh Binh Duong.

Trong phan tranh luan:

Nguoi dai dién theo Gy quyén ctia ngudi khai kién trinh bay: Ban an so tham
bac yéu cau khoi kién cua ba N 13 chua xem xét, danh gia chimg ¢t ¢6 trong ho
so vu an. Khu dat khong thudc danh muc dat cong ciia phuong P. Ba N da quan
Iy, str dung dat 18 nam. Dé nghi Hoi dong xét xir chap nhan yéu cau khang céo
cua ba N.

Pai dién Vién kiém sat nhan dan cap cao tai Thanh phé HO Chi Minh
tham gia phién toa phat biéu y kién vé viéc giai quyét vu an:

- V& viée phap hanh phap luat: Ho1i dong xét xu phic thérr} va nhiing
nguoi tham gia to tung da chap hanh dung cac quy dinh cua Luat td6 tung hanh
chinh.



- Vé noi dung: Ban 4n so thdm di c6 vi pham t6 khi thu thap tai liéu
chtng ct chua day du cho viée giai quyét vu an, dé nghi Hoi déng x€t X chép
nhan mot phan yéu cau khang cao va khang nghi, huy ban an so tham chuyén ho
so vu 4n vé cho Tda an cip so tham giai quyét lai theo quy dinh phap luat.

NHAN PINH CUA TOA AN:

Sau khi nghién cau cac tai liéu cé trong hd so vu an duoc tham tra tai
phién toa va can cir vao két qua tranh tung tai phién toa, y kién phat biéu cua
Vién kiém sat, Hoi dong xét xir nhan dinh:

[1] Bon khang cao cta nguoi khai kién ba Cao Thi N; Quyét dinh khang
nghi cta Vién truéng Vién kiém sat nhan dan tinh Binh Duong lam trong thoi
han luat dinh nén hop 1¢€.

[2] Tai phién toa phuc tham, nguoi bi kién Vrfmg mat, c6 don xin xét XU
vang mat hodc da duogc tricu tap hop 1¢. Can cit Diéu 225 Luat t6 tung hanh
chinh ndm 2015, Ho1 dong xét xr tién hanh xét xur vu an.

[3] Nam 2015, ba Cao Thi N c6 don gui dén Uy ban nhan dan thanh ph
T dé xin cép gidy ching nhan quyén st dung dat doi véi khu dat co dién tich
698,5m? thudc thira dat s6 56, to ban d6 s6 55 toa lac tai phuong P, thanh phd T.
Ngay 28/12/2015 Uy ban nhén dén phuong P ¢6 Thong bao s6 32/TB-UBND vé
viéc khong théng nhat cap gidy ching nhan quyen str dung dat d6i véi thira dat
s6 56 thudc to ban d6 s6 55 dién tich 698,5m? tai khu F phuong P.

Ngay 19/10/2018, ba Cao Thi N tiép tuc c6 don xin cép gidy ching nhan
quyén st dung dat giri dén Uy ban nhan dan thanh phd T va dugc Uy ban nhan
dan thanh phd xem xét, tra 15i tai Van ban s 380/UBND-NC ngay 12/3/2019,
v6i noi dung: “...UBND nhdn thdy ni dung don va toan bé hé so c6 lién quan
do ba N giti kém theo don khéng cé chitng cit hay tinh tiét méi phdt sinh so véi
két qua gidi quyét ciia Uy ban nhén déan thanh phé tai Van bdn sé 2004/UBND-
KT ngay 28/09/2018. Do d6, Uy ban nhdn déan thanh phé khéng cé co sé xem
xét gidi quyét ddi véi ndi dung don néu trén ciia ba Cao Thi N”.

Ngay 14/5/2019, ba Cao Thi N c6 don giri dén Uy ban nhan dan thanh
phé xin giao dat co thu tién sir dung dat di vai phan dién tich 698,5m?, thira dat
sO 56, tO ban do s6 55, phuong P. Ngay 04/9/2019, Uy ban nhan dan thanh phd
c¢6 Vin ban sd 1978/UBND-NC ve€ vige tra 101 don cua ba Cao Thi N, v6i noi
dung: Viéc xin giao dét c6 thu tién str dung dat cho ba Cao Thi N ddi voi phan
dién tich 698,5m? 1a khong phu hop véi Quy hoach; K& hoach sir dung dat.

Khong dong v v6i ndi dung tra 1i ciia Uy ban nhan dan thanh phd T, ba
N c6 khiéu nai. Chu tich Uy ban nhin dan thanh phd T c6 quyét dinh sd
5175/QD-UBND ngay 31/12/2019 giai quyét khiéu nai 1an dau. Chu tich Uy ban
nhan dan tinh B ¢6 Quyét dinh s6 2897/QD-UBND ngay 11/11/2022 giai quyét
khiéu nai 1an hai. Két qua giai quyét 1a bac khiéu nai ctia ba N. Do d6, ba N khoi
kién yéu cau Toa an:

- Huy Quyét dinh s6 5175/QD-UBND ngay 31/12/2019 caa Chu tich Uy
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ban nhan dan thanh phé T (lan 1),

- Huy Quyét dinh giai quyét khiéu nai s6 2897/QbB-UBND ngay
11/11/2022 cua Chi tich Uy ban nhan dan tinh B vé viéc giai quyét don cta ba
Cao Thi N khiéu nai Quyét dinh sé 5175/QD-UBND ngay 31/12/2019 cua Chu
tich Uy ban nhan dan thanh phd T (lan 2).

- Tai phién toa so tham, ba Cao Thi N dé nghi xem xét céc quyét dinh
hanh chinh c6 lién quan 1a Van ban s6 1978/UBND-NC ngay 04/9/2019 va
Quyeét dinh 1230/QD-UBND ngay 11/4/2013 ctua Uy ban nhan dan thanh pho T.

[4] Hoi dong xét xir phic tham nhan dinh:
[4.1] V& t6 tung:

- Theo ndi dung don khoi kién, cac quyét dinh hanh chinh bi kién 1a
Quyét dinh s6 5175/QD-UBND ngay 31/12/2019 cta Chu tich Uy ban nhan dan
thanh pho T va Quyét dinh s6 2897/QD-UBND ngay 11/11/2022 ciia Chu tich
Uy ban nhan dan tinh B. Tuy nhién, ngoai cac quyét dinh hanh chinh néu trén thi
qua trinh giai quyét yéu cau xin cap gidy chimg nhan quyén st dung dat cta ba
N dbi vai phan dién tich 698,5m? thudc thira dat s6 56, t& ban do s6 55 toa lac
tai phuong P, thanh phd T, tinh Binh Duong, co quan c¢6 thim quyén da ban
hanh cac van ban sau:

+Thong bao sb 32/TB-UBND ngay 28/12/2015 cua Uy ban nhéan dan
phuong P tra 16i khong cap quyén su dung dat cho ba N voi ly do: “Thua dat sd
56 ba N dang quan 1y, str dung trong cay tram thudc quy dat cong thod do Nha
nudc quan ly va trong don xin cap gidy ching nhan cua ba N tu ké khai vé
ngudn gdc 1 cong tho tu khai pha va sir dung tir nam 1990 13 khong ding”.

+ Vin ban sb 2004/UBND-KT ngay 28/9/2018 cua Chu tich Uy ban nhan
dan thi xa T giai quyét don cua ba N voi ndi dung xin cép gidy ching nhan
quyén sir dung dat dién tich 698,5m2 1a khong c6 co s¢ xem xét, giai quyét.

~ *+Van ban s6 380/UBND-NC ngay 12/3/2019 ciia Uy ban nhan dan thanh
pho T.

~ *+Van ban s6 1978/UBND-NC ngay 04/9/2019 ctiia Uy ban nhan dan thanh
pho T.

+ Quyet dinh s6 5175/QD-UBND ngay 31/12/2019 cua Chu tich Uy ban
nhan dan thanh pho T va Quyet dinh s6 2897/Qb-UBND ngay 11/11/2022 cua
Chu tich Uy ban nhan dén tinh B.

Can cr quy dinh tai khoan 2 Diéu 193 Luat té tung hanh chinh thi cic vin ban
néu trén 1a quyét dinh c6 lién quan dén quyét dinh hanh chinh bj kién. Qua trinh
giai quyét vu an, Toa an cap so tham khdng nhan dinh, danh gia tat ca cac van
ban trén 1a ¢ thiéu sot.

- Tai phién toa so tham, ba N c6 yéu cau khai kién bo sung ddi véi Quyét
dinh s6 1230/QD-UBND ngay 11/4/2013 cua Uy ban nhan dan thanh phd T vé
viéc chung nhan dang ky quy dat cong cua Uy ban nhan dan phuong P. Xét,
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Quyét dinh s6 1230/QD-UBND khong phai 1a quyét dinh hanh chinh lién quan
dén quyét dinh bi kién, viéc bo sung yéu cau khoi kién caa ba N 1a vuot qué
pham vi y8u cau khai kién ban dau nén khéng duoc chap nhan theo quy dinh tai
Diéu 173 Luat té tung hanh chinh.

[4.2] V& noi dung:

_[4.2.1] Tai Bién ban giai quyét dat ctia ba Cao Thi N ngay 15/9/2005 (BL
22) vé viéc giai quyét dén bu sau khi thu hoi dat voi dién tich 685,4m? nam
trong dién tich 1.500m? dat ma phuong P d3 giao dit cho ba vi thudc quy hoach,
giai toa dé 1am dé nha may xu 1y nudc thai, c6 thé hién ndi dung: “Neudn goc
ddt ciia ba Cao Thi N c6 lién quan dén quy dat cong thé ciia phuong qudn 1y,
nhung ba Cao Thi N da sir dung tir nam 1995,...". Theo Quyét dinh sb
1230/QD-UBND ngay 11/4/2013 ctia Uy ban nhan dan thanh phé T thé hién khu
dét dién tich 698,5m? thudc thira dat 56, to ban dd sd 55, toa lac tai phuong P,
thanh phé T, thudc quy dat cong ich cua phuong P. Do do, c6 co so dé xac dinh
nguon goc phan dat hién ba Cao Thi N dang dé nghi cip gidy ching nhan c6
nguon goc dat cong ich do Uy ban nhan dan phudng P quan 1y.

Tai Piéu 19 ciia Nghi dinh s6 43/2014/ND-CP ngay 15/5/2014 ctia Chinh
phu quy dinh chi tiét thi hanh mot s6 diéu cua Luat Pat dai nim 2013 duoc dicu
chinh, bo sung tai Nghi dinh s6 01/2017/ND-CP ngay 06/01/2017 ctia Chinh
phu, quy dinh: Céc truong hop khong cap gidy ching nhan quyén sir dung dat,
quyén sé hitu nha ¢ va tai san khéc gén lién véi dat: “Newoi dang quan ly N
dung ddt néng nghiép thuéc quy dat céng ich cia xa, phuong, thi tran . Pbi
chiéu voi quy dinh trén thi trudng hop ciia ba N khong du diéu kién cap gidy
ching nhan quyén sir dung dt.

[4.2.2] Ba N cho ring du diéu kién duoc cip gidy chiing nhan quyén st
dung dat ddi voi phan dét trén theo quy dinh tai diém a, khoan 5, Biéu 20 Nghi
dinh sb 43/2014/ND-CP ngay 15/5/2014 vi: Ba N da quan ly st dung 6n dinh,
khong c6 tranh chap tir nim 1995 khi dugc Uy ban nhan dan phuong giao dat;
Nam 2005 mot phan khu dat bi quy hoach 1am Tram xu& 1y nuéc thai sinh hoat
cho thanh phd T, ba N van duoc nhan tién boi thuong; Phan dat cia ba Nguyén
Thi T2 va ba DS Thi K (la nhimg nguoi ¢6 thira dat gidp ranh vé6i dat cia ba N)
cling c6 nguon goc cua Tap doan B, cung thoi dlem quan 1y s dung dat nam
1995 nhung dugc co quan c6 tham quyén cap giay chiing nhan quyén sir dung
dat.

Hoi ddng xét xur xét thay:

- Pai dién nguoi khoi kién va nguoi bi kién déu thira nhan thira dat s6 56,
to ban do sb 55, dién tich 698,5m? (trong téng s6 khoang 1.500m? trudc khi
nhan dén bu quy hoach Tram xur Iy nudc thai) toa lac tai phudng P, thanh phd T
1a ctia Tap doan B, loai dat: 2L. Sau khi Tap doan B tan ra, khu dat duoc Uy ban
nhan dan phuong P giao cho ong Nguyén Vin L quan ly, st dung. Sau do, ng
Nguyen Vin L dugc Uy ban nhan dan phuong P hoan doi khu dat trén véi khu
dat hién tai 6ng L dang sir dung tiép giap voi duong P. Nam 1995, Uy ban nhan
dan phuong P (do 6ng Tran Ngoc A — Chil tich Uy ban nhan dan phudng) giao
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cho ba Cao Thi N str dung khu dat dé san xuét lam kinh té gia dinh, san xuat
nong nghiép.

Can ct khoan 9 Diéu 3 Luat Dat dai nim 2013 quy dinh: “9. Nha nude
cong nhdn quyén sir dung dat la viéc Nha nudce trao quyén sir dung dat cho
nguoi dang sir dung dat on dinh ma khong co nguon goc duoc Nha nuoc giao
ddt, cho thué dat théng qua viéc cap Glay chirng nhdn quyen sir dung dat, quyen
s& hitu nha & va tai san khdc gan lien véi dat lan dau doi véi thira dat xdc

dinh.”

Cian ctr khoan 2 Diéu 24 Luat Pat dai nam 1993 quy dinh tham quyén
giao dat dé sir dung vao muc dich néng nghiép, 1am nghiép duoc quy dinh nhu
sau: “2- Uy ban nhdn ddn huyén, thi xa, thanh phé thuéc tinh giao ddt cho cdc
hé gia dinh va cd nhdn.”. Do vay, viéc Uy ban nhan dan phuong P giao cho ba
Cao Thi N canh tac trén phén dat cong thu lai ctia Tap doan B théng qua viéc
hoéan d6i dat cho ong L vao nim 1995 13 khong ding tham quyén.

- Pi voi trudng hop ba Nguyén Thi T2, ba B Thi K di dugc cap gidy
chtng nhan quyén sir dung dat khong giéng nhu trudng hop ctia ba Cao Thi N vi
dat ciia ba N dang quan 1y, s dung 1a thudc dat ciia 6ng Nguyén Van L khai
thac, canh tdc nong nghi¢p sau khi Tap doan B tan ra. Sau d6, khoang nam 1995,
6ng L da hoan doi phan dat trén voi Uy ban nhan dan phuong P iy phan dat
khac c6 dién tich twong duong (phan dat hién nay éng L dang quan 1y, st dung
tiép gidp vdi dudng P) va Uy ban nhan dan phuong da giao cho ba N phan dét
hoan ddi tir 6ng L do phudng quan 1y dé ba N canh tac trén phan dat nay tir thoi
diém nam 1995.

- Can ctt khoan 2 va khoan 3 Didu 3 Thong tu sé 33/2017/TT-BTNMT
ngay 29/9/2017 quy dinh cac cin ctr xac dinh c& nhan truc tiép san xuat nong
nghiép thi treong hop cta ba Cao Thi N khéng du co sd dé xac dinh 1a dang truc
tiép san xuat néng nghiép, nén khéng thé ap dung diém a khoan 5 Diéu 20 Nghi
dinh sb 43/2014/ND-CP ngay 15/5/2014 cua Chinh phu cho truong hop cua ba
N.

[5] Hoi dong xét xtr xét thay: Mac du qua trinh giai quyét vu an, Toa an
cap so thAm di co sai sot vé thu tuc to tung dd néu ¢ muc [4.1], nhung viéc thu
thap chimg ctr, nhan dinh, danh gia va giai quyét cia Ban an so thim vé viéc bac
yéu cau khoi kién cua nguoi khéi kién 1a ¢é can cu. Do do, sai sot vé tb tung nay
khéng 14 vi pham tb tung nghiém trong gy anh hudng dén viée giai quyét vu an.
Nguoi khoi kién c6 khang cao nhung khong c6 tai liéu chimg cir dé ching minh
nén khong co co s dé chap nhan.

Pbi voi quyet dinh khang nghi cua Vién truong Vién kiém sat nhan dan
tinh Binh Duong vé viéc cho rang tur ndm 1995 dén trudc nam 2013 khong co tai
liéu thé hién thira 56 thudc dat cong ich; Viéc Uy ban nhan dan thanh phd T ban
hanh Quyét dinh sd 1230/Qb-UBND ngay 11/4/2013 la khéng ding quy dlnh
phap luat nén phan dat caa ba N du diéu kién dugc cap giay chang nhan quyén
s dung dat. Xét thay, qua trinh giai quyét vu an nguoi khoi kién thira nhan
ngudn goc phan dat la thuoc Tap doan B, sau khi Tap doan tan rd thi phan dat
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dugc giao cho Uy ban nhan dan phuong P quan ly. Hién tai, Quyét dinh sb
1230/QP-UBND ngay 11/4/2013 caa Uy ban nhan dan thanh phé T khéng bi co
quan c6 tham stra d6i hoic huy bo, dang c6 hiéu luc phép luat. Do d6, ndi dung
quyét dinh khang nghi néu trén 1a khong c6 cin ctr dé chap nhan.

~[6] Tu nhing nhan dinh trén, Hoi df}ng xét xuir khong chép‘nhan quan
diém cua dai dién Vién kiém s‘ét nhan dan cap cao tai Thanh phé Ho Chi Minh
tham gia phién toa; Bac yéu cau khang cao cua nguoi khoi kién va quyét dinh
khang nghi cia Vién truong Vién kiém sat nhan dan tinh Binh Duong; Gitr
nguyén ban 4n so tham.

[7] Cac phan quyét dinh khac cua ban an so tham khong c6 khang céo,
khang nghi da c6 hiéu luc ké tir ngay hét thoi han khang cédo, khang nghi.

N [8] An phi hanh chinh phﬁq tham: Ba Cao Thi N, sinh nim 1945 nén duoc
mién theo quy dinh tai Nghi quyét 326/2016/UBTVQH]14 ngay 30/12/2016 cua
Uy ban thuong vu Qudc hoi quy dinh vé mure thu, mién, giam, thu, ndp, quan 1y
va su dung an phi, 1€ phi Toa an.

Vi cac lé trén,

QUYET PINH:

Can ctr khoan 1 Diéu 241 Luat td tung hanh chinh,

Bac yéu cau khang cdo ctia nguoi khai kién ba Cao Thi N;

Béc Quyét dinh khang nghi s6 32/QD-VKS-HC ngay 10/7/2024 cua Vién
truéng Vién kiém sat nhan dan tinh Binh Duong;

Gilt nguyén ban an hanh chinh so thim s6 16/2024/HC-ST ngay
26/6/2024 ciua Toa an nhan dan tinh Binh Duong;

Ap dung Biéu 18, Dicu 27, Dicu 28, Dicu 29, Dicu 30, Dicu 31, Piéu 21,
36, 37, 38, 39, 40 Luét Khi€u nai ndm 2011; Diéu 19 cua Nghi dinh s0
43/2014/ND-CP ngay 15/5/2014 ctua Chinh phu quy dinh chi tiét thi hanh mdt s6
dieu cua Luat Pat dai nam 2013 duogc diéu chinh, bo sung tai Nghi dinh §6
01/2017/ND-CP ngay 06/01/2017 cta Chinh phu; khoan 9 Difu 3, khoan 2 Diéu
24 Luat bat dai nam 2013; khoan 2 va khoan 3 Di€u 3 Thong tu s6 33/2017/TT-
BTNMT ngay 29/9/2017; khoan 31 Diéu 2 Nghi dinh 01/2017/ND-CP ngay 06
thang 01 nam 20,17 ve Viéc sura d@i, b,6 sung mot s6 nghi dinh quy dinh chi tiét
thi hanh Luét Dat dai; Nghi quyét s6 326/2016/UBTVQH14 ngay 30/12/2016
cua Uy ban Thuong vu Quoc hoi quy dinh vé muc thu, mién, giam, thu, ndp,
quan 1y va sit dung an phi, 1€ phi Toa an.

Tuyén xu:

1. Khong chap nhan toan bo yéu cau khoi kién ctia nguoi khoi kién ba
Cao Thi N vé viéc:

- Huy Quyét dinh s6 5175/QD-UBND ngay 31/12/2019 cua Chu tich Uy
ban nhan dan thanh pho T (lan 1);

- Hay Quyét dinh giai quyét khiéu nai s6 2897/QP-UBND ngay
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11/11/2022 cua Chu tich Uy ban nhan dan tinh B ve viéc giai quyét don cua ba
Cao Thi N khieu nai Quyet dinh so 5175/QD-UBND ngay 31/12/2019 cua Chu
tich Uy ban nhén dan thanh pho T (lan 2).

2. Ba Cao Thi N dugc mién 4n phi hanh chinh so thAm va &n phi hanh
chinh phuac tham.

Ban an phtc tham co hiéu luc phap luat ké tir ngay tuy@n an./.

Noi nhgn: TM. HOI PONG XET XU PHUC THAM

- Toa &n nhan dan toi cao; THAM PHAN - CHU TQA PHIEN TOA
- VKSND cép cao tai TP.HCM; )

- TAND tinh Binh Duong;

- VKSND tinh Binh Duong;

- Cuc THADS tinh Binh Duong;

- NKK (2);

- NBK (2);

-NLQ (2); X x

- Luu (10) 20b (An BDA). Ha Huy Cau
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