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TÒA ÁN NHÂN DÂN CẤP CAO TẠI HÀ NỘI 

- Thành phần Hội đồng xét xử phúc thẩm gồm có: 

Thẩm phán - Chủ tọa phiên tòa: Ông Chu Thành Quang; 

                      Các Thẩm phán: Ông Phạm Văn Tuyển; 

 Ông Nguyễn Phan Nam. 

- Thư ký phiên tòa: Bà Triệu Hương Thùy - Thư ký viên. 

- Đại diện Viện kiểm sát nhân dân cấp cao tại Hà Nội tham gia phiên tòa: 

Ông Lê Văn Hùng - Kiểm sát viên cao cấp. 

Ngày 16/4/2025, tại Trụ sở Tòa án nhân dân cấp cao tại Hà Nội xét xử phúc 

thẩm, công khai vụ án hành chính thụ lý số 544/2024/TLPT-HC ngày 11/11/2024 

về việc “Khiếu kiện quyết định hành chính trong lĩnh vực quản lý đất đai” do có 

kháng cáo của người có quyền lợi, nghĩa vụ liên quan là ông Nguyễn Văn D và 

bà Hoàng Thị Hạnh G đối với Bản án hành chính sơ thẩm số 13/2024/HC-ST ngày 

27/9/2024 của Tòa án nhân dân tỉnh Yên Bái, theo Quyết định đưa vụ án ra xét 

xử phúc thẩm số 3289/2025/QĐ-PT  ngày 31/3/2025 giữa các đương sự: 

- Người khởi kiện: Ông Nguyễn Thọ Th; địa chỉ: Tổ dân phố số 7, thị trấn Y, 

huyện L, tỉnh Yên Bái; có mặt tại phiên tòa.  

 Người bảo vệ quyền và lợi ích hợp pháp: Luật sư Lê Minh H, Công ty 

TNHH MTV hãng luật T; địa chỉ: Số 20 đường T, phường 2, quận T, thành phố 

Hồ Chí Minh; có mặt tại phiên tòa. 

- Người bị kiện: Ủy ban nhân dân huyện L, tỉnh Yên Bái. 

Người đại diện theo pháp luật: Ông Đinh Khắc Y - Chủ tịch Ủy ban nhân dân 

huyện L, tỉnh Yên Bái; vắng mặt. 

Người đại diện theo ủy quyền: Ông Đoàn Ngọc T - Phó Chủ tịch Ủy ban nhân 

dân huyện L, tỉnh Yên Bái (theo Quyết định số 1735/QĐ-UBND ngày 09/5/2024); 

vắng mặt tại phiên tòa và đề nghị xét xử vắng mặt. 
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- Người có quyền lợi, nghĩa vụ liên quan: 

1. Bà Nguyễn Thị L; địa chỉ: Tổ dân phố số 7, thị trấn Y, huyện L, tỉnh Yên 

Bái. Theo hợp đồng ủy quyền ngày 06/9/2024, bà Nguyễn Thị L ủy quyền cho ông 

Nguyễn Thọ Th tham gia phiên tòa.  

2. Ông Nguyễn Văn D và bà Hoàng Thị Hạnh G, cùng địa chỉ: Tổ dân phố số 

7, thị trấn Y, huyện L, tỉnh Yên Bái; có mặt tại phiên tòa.  

NỘI DUNG VỤ ÁN: 

- Theo đơn khởi kiện, đơn sửa đổi bổ sung, bản tự khai, quá trình tham 

gia tố tụng, người khởi kiện trình bày:  

Năm 1994, gia đình ông Th có nhận chuyển nhượng của gia đình ông bà 

TT  một thửa đất diện tích 183m2, trên đất có căn nhà bằng gỗ 3 gian đã được 

UBND huyện L cấp sơ đồ và Quyết định số 154 ngày 11/9/1991. Ngày 

10/4/1999, ông Th lại nhận chuyển nhượng của bà Lương Thị Nh một phần diện 

tích bên cạnh đất của ông Th có chiều ngang là 0,9m và diện tích là 46m2. Sau 

khi nhận chuyển nhượng ông Th đã xây tường rào giáp ranh với nhà bà Nh và 

xây 2 trụ cổng tạm thời. Đến năm 2000 thì xây dựng nhà kiên cố trên toàn bộ 

diện tích đất nêu trên, đồng thời xây dựng cổng và tường rào phía trước mặt mà 

không có ai tranh chấp. Năm 2001, gia đình bà Nông Thị Đ đã chuyển nhượng 

cho gia đình ông Th một thửa đất ở phía sau nhà ông Th với diện tích là 120m2. 

Năm 2005, gia đình ông Th được UBND huyện L cấp Giấy chứng nhận 

quyền sử dụng đất số AC 1311xx, số vào sổ cấp GCN số H008xx, cấp ngày 

17/5/2005 đối với thửa đất số: 77, tờ bản đồ số: 08, diện tích: 366,5m2; địa chỉ: 

Tổ dân phố 7, thị trấn Y, huyện L, tỉnh Yên Bái. Tháng 08/2020, gia đình ông 

Nguyễn Văn D và bà Hoàng Thị Hạnh G có tiến hành xây dựng lại nhà và đã 

nhờ anh Trương An C (cán bộ địa chính thị trấn Y) xuống xác minh, cắm mốc 

xây dựng cho gia đình ông D. Khi gia đình ông D tiến hành cắm mốc, ông Th 

thấy mốc được cắm lấn 1/3 cổng nhà  ông Th. Sau đó, ông Th kiểm tra thì phát 

hiện UBND huyện L cấp Giấy chứng nhận quyền sử dụng đất cho gia đình ông 

Nguyễn Văn D, bà Hoàng Thị Hạnh G vào năm 2015 với diện tích là 137,9m2, 

tăng 16,9m2 so với diện tích đất được cấp năm 2001 và tăng 33,9m2 so với diện 

tích được cấp theo quyết định cấp đất năm 1993. Như vậy, việc UBND huyện L 

cấp Giấy chứng nhận quyền sử dụng đất cho gia đình ông D, bà G đã chồng lấn 

lên một phần đất của gia đình ông Th. Sau khi phát hiện sự việc, ông Th đã làm 

đơn gửi các cấp chính quyền để yêu cầu giải quyết và đã được UBND thị trấn Y 

xuống đo đạc và xác định Giấy chứng nhận quyền sử dụng đất được cấp cho gia 

đình ông D có chồng lấn lên một phần diện tích đất của gia đình ông Th (theo 

Biên bản ngày 23/12/2020 của UBND thị trấn Y). Đồng thời, UBND thị trấn Y 

đã tiến hành tổ chức hai buổi hòa giải giữa hai gia đình (có các Biên bản hòa 

giải theo từng đợt). Tuy nhiên, trong thời gian diễn ra các buổi hòa giải, gia đình 

ông D vẫn cố tình xây dựng cầu thang ra phía trước, làm che chắn một phần 

cổng của gia đình ông Th. Sau đó, được sự động viên của các cấp, các ngành 
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không để sự việc kéo dài làm ảnh hưởng đến phong trào thi đua của địa phương, 

ông Th đã đồng ý thỏa thuận hòa giải giữa hai gia đình. Trong lúc hòa giải, 

trước sự chứng kiến của UBND thị trấn Y, gia đình ông D đã nhất trí và giao 

cho anh Trương An C chịu trách nhiệm phối hợp cùng các ban ngành có thẩm 

quyền tiến hành thu hồi Giấy chứng nhận quyền sử dụng đất đã cấp cho gia đình 

ông D và tiến hành đo đạc để cấp lại giấy chứng nhận quyền sử dụng đất cho 

phù hợp với hiện trạng thực tế. Tuy nhiên, cho đến nay gia đình ông D, bà G vẫn 

không chịu hợp tác thực hiện. 

Ngoài ra, qua Báo cáo số 19/BC-UBND, ngày 17/4/2023 của UBND thị 

trấn Y về việc giải quyết tranh chấp đất đai giữa hộ gia đình ông Nguyễn Thọ Th 

và hộ gia đình ông Nguyễn Văn D tại tổ 7, thị trấn Y, cũng đã khẳng định: 

UBND thị trấn Y tổ chức kiểm tra, xác minh tại thực địa 02 thửa và đối chiếu 

với Giấy chứng nhận quyền sử dụng đất của 02 nhà, thấy rằng có sự chồng lấn 

diện tích; cụ thể:  

+ Phía trước giáp đường giao thông, diện tích cấp giấy của nhà ông D, bà 

G năm 2015 chồng lên diện tích đã cấp giấy cho nhà ông Th năm 2005 khoảng 

0,2m2. Phía sau diện tích cấp giấy của nhà ông D, bà G nǎm 2015 chồng lên diện 

tích đã cấp giấy cho nhà ông Th năm 2005.  

+ Ngoài diện tích cấp chồng thì Giấy chứng nhận quyền sử dụng đất của 

nhà ông D, bà G được cấp năm 2015 có diện tích tăng so với Giấy chứng nhận 

quyền sử dụng đất được cấp năm 2001 là 16,9m2 (trong đó tăng ở phía truớc 

khoảng 9,2m2, phía sau khoảng 7,7m2).  

+ Diện tích tăng phía trước có kích thước: Cạnh giáp đất nhà ông Th 

khoảng 1,76m, cạnh phía bên còn lại khoảng 0,69m; diện tích tăng phía sau có 

kích thuớc: Cạnh giáp đất nhà ông Th, ông Q khoảng 4,4m, cạnh phía bên còn 

lại khoảng 1,51m.  

Ông Th đề nghị Tòa án xem xét, giải quyết: Huỷ Giấy chứng nhận quyền 

sử dụng đất số BO4501xx, số vào số cấp GCN: CH033xx do UBND huyện L 

cấp ngày 31/7/2015 cho ông Nguyễn Văn D, bà Hoàng Thị Hạnh G. 

- Người bị kiện UBND huyện L: Trong quá trình tham gia tố tụng đã uỷ 

quyền tham gia và cung cấp các tài liệu chứng cứ là hồ sơ cấp giấy chứng nhận 

quyền sử dụng đất cho ông Nguyễn Văn D và bà Hoàng Thị Hạnh G. 

Tại Văn bản số 1045/UBND-TNMT ngày 31/5/2024 của UBND huyện L 

trình bày về trình tự, thủ tục cấp giấy chứng nhận quyền sử dụng đất cho ông 

Nguyễn Văn D và bà Hoàng Thị Hạnh G như sau: Căn cứ Luật Đất đai năm 

2013; Nghị định 43/2014/NĐ-CP ngày 15/5/2014 của Chính phủ, tại thời điểm xem 

xét và cấp giấy chứng nhận quyền sử dụng đất là đúng trình tự thủ tục quy định. 

- Người có quyền lợi, nghĩa vụ liên quan là bà Hoàng Thị Hạnh G trình bày:  
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Năm 2000, ông Nguyễn Văn D (chồng bà Hoàng Thị Hạnh G) có mua lại 

thổ đất của bà Lương Thị Nh, xung quanh thửa đất phía giáp nhà ông Th, ông 

Hoàng Kim Q và ông Đỗ Văn H đều có tường rào do nhà ông Th, ông Q, ông H 

xây từ trước, phía mặt tiền có đường ống thoát nước do nhà nước xây dựng. 

Trên diện tích đất có nhà ở, phía trước là căn nhà gỗ 02 gian quay mặt ra đường, 

có sân và tường rào bằng gạch ba banh phía trước, phía sau nhà gỗ là giếng nước 

và cống thoát nước giáp tường rào nhà ông Th, phía bên nhà ông H là nhà cấp 4, 

còn lại là khu phơi quần áo và vườn rau. Khi ông D nhận chuyển nhượng của bà 

Nh thì thoả thuận bà Nh có trách nhiệm sang tên đổi chủ cho ông D. Đến ngày 

25/5/2001 thì được UBND tỉnh Yên Bái cấp Giấy chứng nhận quyền sử dụng 

đất số 004xx QSDĐ 285/QĐUB cho ông Nguyễn Văn D và ông D sử dụng ổn 

định từ đó. 

Khoảng cuối năm 2002, ông Th rủ ông D góp vốn để mở quán cơm Đông 

H, thời điểm đó thực tế cổng nhà ông Th có 2,3m, khi chung nhau mở quán cơm 

ông D đã đập đi phần tường rào xây bao quanh phía trước, mở rộng cổng nhà 

ông Th ra khoảng 3,9m để thuận tiện cho việc kinh doanh. Sau này quán làm ăn 

không hiệu quả ông D không làm chung nữa nhưng cũng không xây lại bức 

tường mà vẫn để ông Th sử dụng nhờ phần mặt tiền mà nhà ông D đã đập tường 

rào đi. 

Cuối năm 2003, ông D có mua của ông Q góc đất vườn hình tam giác nhà 

ông Q khoảng 5,2m2 với giá 3.000.000đồng và thoả thuận khi đập tường chéo đi 

thì phải xây lại cho ông Q đoạn tường rào vuông góc với nhà ông Th. Đến năm 

2007 gia đình ông D đã phá bỏ công trình cũ phía sau để xây nhà và chỉ giữ lại 

căn nhà gỗ phía trước, phía giáp nhà ông Th xây cầu thang sắt để đi lên gác 2. 

Đến tháng 3/2008 thì dỡ mái nhà gỗ để nối tiếp gác 2 ra phía trước, chuyển cầu 

thang ra trước áp sát nhà ông Th và sử dụng ổn định từ đó đến nay không xây 

dựng, sửa sang gì thêm. 

Đến tháng 4/2015, ông D xin cấp lại sổ đỏ và có đề nghị hoán đổi đất cho 

gia đình ông Th cho vuông vắn; ông Th đã đồng ý hoán đổi (ông D lùi vào phía 

trước 30cm, ông Th lùi vào phần phía sau giáp đất nhà ông D 20cm để đất nhà 

ông D phía sau đủ 6,6m). Khi làm thủ tục đề nghị cấp lại giấy chứng nhận quyền 

sử dụng đất thì cán bộ đo đạc có gọi ông Th ra chỉ mốc giới ở cổng để ông Th xác 

định điểm mốc giới giữa hai nhà; khi đó có mặt cả bố của ông Th. Đến ngày 

31/7/2015, ông D được cấp Giấy chứng nhận quyền sử dụng đất số BO 4501xx số 

vào sổ cấp GCN CH033xx do UBND huyện L cấp ngày 31/7/2015 mang tên ông 

Nguyễn Văn D và bà Hoàng Thị Hạnh G. Đến năm 2018, ông Th mở rộng quán 

cơm có mở rộng cổng ra khoảng 4,8m và cứ thế sử dụng. Tháng 10/2020 gia 

đình ông D dỡ nhà làm lại thì ông Th có sang đặt vấn đề mua lại góc đất giáp 

ranh giữa hai nhà nhưng ông D không bán và khi xây nhà ông D đã xây dựng 

cầu thang sắt để đi lên tầng 2 ở góc giáp ranh đó. Việc xây dựng của ông D 

không lấn sang đất nhà ông Th, không ảnh hưởng đến đất nhà ông Th. 

Ngày 05/01/2021, UBND thị trấn Y cùng các cán bộ chuyên môn có đến đất 

của 2 gia đình đề nghị gia đình ông D tạm dừng việc xây dựng do không đúng thiết 
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kế và thay đổi kiến trúc so với cấp phép. Sau đó UBND huyện đã có nhiều buổi 

hoà giải và ngày 23/01/2021 gia đình ông D đã chấp nhận hoà giải, đẩy lùi cầu 

thang vào sâu 01m để được cấp phép xây dựng và hoàn thiện nhà.  

Ngày 08/6/2023, UBND huyện L thành lập đoàn kiểm tra; ngày 

12/01/2024 thông báo kết quả kiểm tra và kết luận: Hồ sơ cấp giấy chứng nhận 

quyền sử dụng đất, quyền sở hữu nhà ở và tài sản gắn liền với đất của gia đình 

ông D và hồ sơ cấp giấy chứng nhận quyền sử dụng đất, quyền sở hữu nhà ở và 

tài sản gắn liền với đất của gia đình ông Th đầy đủ theo quy định của pháp luật 

đất đai. Đến nay ông Nguyễn Thọ Th khởi kiện vụ án hành chính và đề nghị huỷ 

Giấy chứng nhận quyền sử dụng đất số BO 4501xx số vào sổ cấp GCN 

CH033xx do UBND huyện L cấp ngày 31/7/2015 mang tên ông Nguyễn Văn D 

và Hoàng Thị Hạnh G, ông D và bà G đề nghị Tòa án xem xét, giải quyết theo 

quy định của pháp luật. 

* Kết quả xem xét thẩm định tại chỗ ngày 18/7/2024 của Toà án nhân dân 

tỉnh Yên Bái:  

- Diện tích đất phía trước đường giao thông, diện tích cấp giấy chứng 

nhận quyền sử dụng đất của nhà ông D, bà G năm 2015 chồng lên diện tích đất 

đã cấp giấy cho nhà ông Th năm 2005 là 0,2m2; Phía sau diện tích cấp giấy 

chứng nhận quyền sử dụng đất của nhà ông D, bà G năm 2015 chồng lên diện 

tích đất đã cấp giấy cho nhà ông Th năm 2005 là 0,6m2. 

- Diện tích đất phía trước nhà ông D cấp tăng thêm năm 2015 là 7,2m2; 

diện tích đất phía sau nhà ông D cấp tăng thêm năm 2015 là 9,7m2. Tổng diện 

tích đất tăng thêm so với giấy chứng nhận quyền sử dụng đất cấp cho ông D, bà 

G năm 2001 là 16,9m2. 

Tại Bản án hành chính sơ thẩm số 13/2024/HC-ST ngày 27/9/2024, Tòa án 

nhân dân tỉnh Yên Bái đã quyết định: Căn cứ Điều 3, khoản 1 Điều 30, khoản 4 

Điều 32, Điều 115, Điều 116, Điều 158, điểm b khoản 2 Điều 193, Điều 204, 

Điều 206, khoản 1 Điều 348, khoản 1 Điều 358 và khoản 1 Điều 359 Luật Tố 

tụng hành chính; Căn cứ  khoản 7 Điều 22, các Điều 98, 99, 100, 101, khoản 1 

Điều 188 Luật Đất đai năm 2013; Điều 357 và Điều 468 Bộ luật Dân sự; Căn cứ 

khoản 2 Điều 32 Nghị quyết số 326/2016/UBTVQH14 ngày 30/12/2016 của Ủy 

ban Thường vụ Quốc hội quy định về mức thu, miễn, giảm, thu, nộp, quản lý và 

sử dụng án phí và lệ phí Tòa án, xử: Chấp nhận yêu cầu khởi kiện của ông 

Nguyễn Thọ Th; hủy Giấy chứng nhận quyền sử dụng đất số BO4501xx, số vào 

số cấp GCN: CH033xx do Ủy ban nhân dân huyện L cấp cho ông Nguyễn Văn D 

và bà Hoàng Thị Hạnh G ngày 31/7/2015 đối với thửa đất số 231, tờ bản đồ số 55, 

diện tích 137,9m2, tại tổ dân phố 11 (nay là tổ dân phố 7), thị trấn Y, huyện L, 

tỉnh Yên Bái. 

Ngoài ra, Tòa án cấp sơ thẩm còn quyết định về chi phí tố tụng và án phí; 

thông báo quyền kháng cáo cho các đương sự theo quy định pháp luật. 

Sau khi xét xử sơ thẩm, ngày 09/10/2024, người có quyền lợi, nghĩa vụ 

liên quan là ông Nguyễn Văn D và bà Hoàng Thị Hạnh G có đơn kháng cáo cho 
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rằng Tòa án cấp sơ thẩm chưa thu thập đầy đủ chứng cứ, có chứng cứ thu thập 

chưa chính xác; việc đánh giá chứng cứ thiếu khách quan. Ông D và bà G đề 

nghị Tòa án cấp phúc thẩm bác yêu cầu khởi kiện của ông Nguyễn Thọ Th hoặc 

hủy Bản án hành chính sơ thẩm số 13/2024/HC-ST ngày 27/9/2024 của Tòa án 

nhân dân tỉnh Yên Bái để xét xử sơ thẩm lại theo quy định tại  khoản 3 Điều 241 

Luật Tố tụng hành chính. 

Tại phiên tòa phúc thẩm, ông Nguyễn Văn D và bà Hoàng Thị Hạnh G giữ 

nguyên yêu cầu kháng cáo; khẳng định diện tích đất ông bà đang sử dụng có tứ 

diện phía trước là đường giao thông, 3 phía còn lại là tường xây và diện tích đất 

mà ông bà được cấp giấy chứng nhận quyền sử dụng đất năm 2015 từ khi mua 

đến nay vẫn nằm trong khuôn viên các bức tường này; diện tích thực tế tăng thêm 

so với diện tích khi mua của bà Nh là do sai số khi đo đạc. 

Luật sư bảo vệ quyền và lợi ích hợp pháp của người khởi kiện trình bày: 

Căn cứ vào Báo cáo 19/BC-UBND ngày 17/4/2023 của UBND thị trấn Y, Biên 

bản xem xét tại chỗ và các tài liệu trong hồ sơ vụ án thì có đủ cơ sở để khẳng định 

UBND huyện L đã cấp giấy chứng nhận quyền sử dụng đất cho vợ chồng ông 

Nguyễn Văn D và bà Hoàng Thị Hạnh G chồng lấn lên một phần diện tích của gia 

đình ông Nguyễn Thọ Th. Vì vậy, đề nghị Hội đồng xét xử không chấp nhận 

kháng cáo của người có quyền lợi, nghĩa vụ liên quan, giữ nguyên quyết định của 

bản án sơ thẩm.  

Đại diện Viện kiểm sát nhân dân cấp cao tại Hà Nội trình bày quan điểm 

về việc giải quyết vụ án: Các tài liệu trong hồ sơ vụ án thể hiện tổng diện tích 

đất ông Nguyễn Văn D và bà Hoàng Thị Hạnh G được cấp giấy chứng nhận 

quyền sử dụng đất năm 2015 tăng 16,9 m2 so với giấy chứng nhận được cấp năm 

2001; trong hồ sơ không thể hiện giấy tờ về việc nhận chuyển nhượng và hoán 

đổi để có diện tích đất tăng thêm khi cấp lại giấy chứng nhận quyền sử dụng đất. 

Vì vậy, Tòa án cấp sơ thẩm chấp nhận yêu cầu của người khởi kiện, hủy giấy 

chứng nhận quyền sử dụng đất mà ông D, bà G được UBND huyện L cấp năm 

2015 là có cơ sở. Đề nghị Hội đồng xét xử không chấp nhận kháng cáo của người 

có quyền lợi, nghĩa vụ liên quan, giữ nguyên quyết định của bản án sơ thẩm. 

NHẬN ĐỊNH CỦA TÒA ÁN: 

Trên cơ sở nội dung vụ án; căn cứ vào tài liệu chứng cứ có trong hồ sơ đã 

được thẩm tra công khai và kết quả tranh tụng tại phiên tòa, Hội đồng xét xử 

nhận định như sau: 

[1] Kháng cáo của người có quyền lợi, nghĩa vụ liên quan là ông Nguyễn 

Văn D và bà Hoàng Thị Hạnh G trong thời hạn luật định và hợp lệ, được chấp 

nhận xem xét, giải quyết theo thủ tục phúc thẩm. 

[2] Tại phiên tòa phúc thẩm vắng mặt người bị kiện; tuy nhiên, phiên tòa 

đã được triệu tập nhiều lần, đương sự vắng mặt không có kháng cáo và đã được 

tống đạt giấy triệu tập hợp lệ. Hội đồng xét xử căn cứ quy định tại Điều 225 

Luật Tố tụng hành chính tiếp tục giải quyết vụ án.   
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[3] Về đối tượng khởi kiện, thẩm quyền giải quyết vụ án: Ngày 

17/01/2024, ông Nguyễn Thọ Th khởi kiện yêu cầu hủy GCNQSDĐ số 

BO4501xx, số vào số cấp GCN: CH033xx do UBND huyện L cấp ngày 

31/7/2015 cho ông Nguyễn Văn D, bà Hoàng Thị Hạnh G. Giấy chứng nhận 

quyền sử dụng do UBND huyện L cấp cho ông D, bà G là Quyết định hành 

chính quy định tại khoản 1 Điều 30 Luật Tố tụng hành chính. Vì vậy, Tòa án 

nhân dân tỉnh Yên Bái thụ lý và giải quyết bằng vụ án hành chính là đúng thẩm 

quyền quy định tại khoản 3 Điều 32 Luật Tố tụng hành chính.  

[4] Về thời hiệu khởi kiện: Các tài liệu có trong hồ sơ vụ án thể hiện tháng 

8/2020, ông Nguyễn Thọ Th phát hiện GCNQSDĐ số BO4501xx, số vào số cấp 

GCN: CH033xx ngày 31/7/2015 do UBND huyện L cấp cho ông Nguyễn Văn 

D, bà Hoàng Thị Hạnh G có chồng lấn lên một phần diện tích đất mà ông và vợ 

ông (bà Nguyễn Thị L) đã được cấp GCNQSDĐ số AC 1311xx, số vào sổ cấp 

GCN: H008xx ngày 17/5/2005. Sau khi phát hiện ông Th đã nhiều lần làm đơn 

gửi UBND thị trấn Y, UBND huyện L đề nghị giải quyết. UBND thị trấn Y, 

huyện L đã tổ chức hoà giải tranh chấp đất đai giữa gia đình vào các ngày 

11/01/2021 và 23/01/2021. Tuy nhiên, do sự việc không được giải quyết dứt 

điểm, ngày 08/5/2023, ông Nguyễn Thọ Th có đơn khiếu nại gửi Sở Tài nguyên 

và Môi trường, đồng thời gửi UBND huyện L phản ánh việc hộ gia đình ông 

Nguyễn Văn D, bà Hoàng Thị Hạnh G được cấp GCNQSDĐ chồng lên một 

phần đất của gia đình ông và đề nghị hủy GCNQSDĐ đã cấp cho hộ ông D, bà 

G. Ngày 24/5/2023, Sở Tài nguyên và Môi trường tỉnh Yên Bái ban hành văn 

bản số 1061/STNMT-TTr gửi Chủ tịch UBND huyện L về kết quả xác minh đơn 

khiếu nại của ông Nguyễn Thọ Th, trong đó kiến nghị Chủ tịch UBND huyện L 

chỉ đạo Thanh tra huyện tổ chức thanh tra (hoặc kiểm tra) việc cấp GCNQSDĐ 

đã cấp cho hộ ông D, bà G. Ngày 29/5/2023, Thanh tra huyện L có Báo cáo số 

11/BC-TTr về kết quả xử lý đơn khiếu nại của ông Nguyễn Thọ Th; ngày 

08/6/2023, Chủ tịch UBND huyện L đã ban hành Quyết định số 1833/QĐ-

UBND về việc thành lập Đoàn kiểm tra liên ngành kiểm tra việc chấp hành các 

quy định về chuyên môn nghiệp vụ trong quá trình thực hiện cấp GCNQSDĐ 

cho ông Nguyễn Văn D và bà Hoàng Thị Hạnh G. Ngày 12/01/2024, UBND 

huyện L ban hành Thông báo số 06/TB-UBND thông báo kết quả kiểm tra của 

Đoàn kiểm tra, trong đó có nội dung kiến nghị “đề nghị các hộ gia đình có liên 

quan gửi đơn yêu cầu giải quyết tranh chấp đất đai và tài sản khác gắn liền với 

đất đến cơ quan có thẩm quyền giải quyết (Tòa án nhân dân) theo quy định của 

pháp luật”. Như vậy, Tòa án cấp sơ thẩm xác định sau khi UBND huyện L ban 

hành Thông báo số 06/TB-UBND (ngày 12/01/2024), ngày 17/01/2024, ông 

Nguyễn Thọ Th nộp Đơn khởi kiện vụ án hành chính tại Tòa án bảo đảm yêu 

cầu về thời hiệu là đúng theo quy định tại Điều 116 Luật Tố tụng hành chính. 

[5] Xét yêu cầu của người khởi kiện, thấy rằng: Năm 2000, ông Nguyễn 

Văn D, bà Hoàng Thị Hạnh G nhận chuyển nhượng diện tích đất 121m2 của bà 

Lương Thị Nh; ngày 25/5/2001, UBND tỉnh Yên Bái cấp GCNQSDĐ số 004xx 

QSDĐ 285/QĐUB cho ông Nguyễn Văn D. Quá trình sử dụng đất, ông D nhận 

chuyển nhượng thêm một phần diện tích đất của ông Hoàng Kim Q; ngày 
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10/7/2015, ông D đã đăng ký biến động và ngày 31/7/2015, ông D, bà G được 

UBND huyện L cấp đổi GCNQSDĐ số BO 450130 đối với thửa đất số 231, tờ 

bản đồ số 55, diện tích 137,9m2 tại tổ dân phố 11 (nay là tổ dân phố 7), thị trấn 

Y, huyện L, tỉnh Yên Bái.  

[6] Tại Biên bản kiểm tra thực địa ngày 22/6/2015 (BL 106-107) và phiếu 

lấy ý kiến khu dân cư (BL 115) xác định: Diện tích đất thực tế: 137,9m2, tăng 

16,9m2 trong đó 11,9m2 là do sai số trong quá trình làm thủ tục cấp trước đây và 

5,0m2 do nhận chuyển nhượng đất vườn của ông Hoàng Kim Q và sử dụng làm 

nhà ở năm 2003. 

[7] Về phía người khởi kiện, năm 2005, gia đình ông Th được Ủy ban 

nhân dân huyện L cấp Giấy chứng nhận quyền sử dụng đất số AC 1311xx, số 

vào sổ cấp GCN số H008xx do UBND huyện L cấp ngày 17/5/2005 đối với thửa 

đất số: 77, tờ bản đồ số: 08, diện tích: 366,5m2; địa chỉ: Tổ dân phố 7, thị trấn Y, 

huyện L, tỉnh Yên Bái.  

[8] Tại Báo cáo số 19/BC-UBND ngày 17/4/2023 của UBND thị trấn Y 

(BL 147-148) về việc giải quyết tranh chấp đất đai giữa hộ gia đình ông Nguyễn 

Thọ Th và hộ gia đình ông Nguyễn Văn D, kết quả kiểm tra xác minh tại thực 

địa, đối chiếu với 02 giấy chứng nhận quyền sử dụng đất thấy có sự chồng lấn 

diện tích; cụ thể: “Phía trước đường giao thông, diện tích cấp giấy của nhà ông 

D, bà G năm 2015 chồng lên diện tích đất đã cấp giấy cho nhà ông Th năm 

2005 khoảng 0,2m2. Phía sau diện tích cấp giấy của nhà ông D, bà G năm 2015 

chồng lên diện tích đất đã cấp giấy cho nhà ông Th năm 2005. Ngoài diện tích 

được cấp chồng thì giấy chứng nhận quyền sử dụng đất của nhà ông D, bà G 

được cấp năm 2015 có diện tích tăng so với giấy chứng nhận quyền sử dụng đất 

được cấp năm 2001 là 16,9m2 (trong đó tăng ở phía trước khoảng 9,2m2, tăng ở 

phía sau khoảng 7,7m2). Diện tích tăng phía trước có kích thước: Cạnh giáp đất 

nhà ông Th khoảng 1,76 m, cạnh phía bên còn lại khoảng 0,69 m; Diện tích tăng 

phía sau có kích thuớc: Cạnh giáp đất nhà ông Th, ông Q khoảng 4,4 m, cạnh 

phía bên còn lại khoảng 1,51m.” 

[9] Kết quả xem xét thẩm định, tại chỗ ngày 18/7/2024 của Toà án nhân 

dân tỉnh Yên Bái thể hiện: Diện tích đất phía trước đường giao thông, diện tích 

cấp giấy chứng nhận quyền sử dụng đất của nhà ông D, bà G năm 2015 chồng 

lên diện tích đất đã cấp giấy cho nhà ông Th năm 2005 là 0,2m2; Phía sau diện 

tích cấp giấy chứng nhận quyền sử dụng đất của nhà ông D, bà G năm 2015 

chồng lên diện tích đất đã cấp giấy cho nhà ông Th năm 2005 là 0,6m2. 

[10] Diện tích đất phía trước nhà ông D cấp tăng thêm năm 2015 là 7,2m2; 

diện tích đất phía sau nhà ông D cấp tăng thêm năm 2015 là 9,7m2. Tổng diện 

tích đất tăng thêm so với giấy chứng nhận quyền sử dụng đất cấp cho ông D, bà 

G năm 2001 là 16,9m2. 

[11] Quá trình giải quyết vụ án, Tòa án cấp sơ thẩm đã xác định hồ sơ cấp 

giấy chứng nhận quyền sử dụng đất cho ông D, bà G không thể hiện giấy tờ về 

việc nhận chuyển nhượng và hoán đổi để có diện tích đất tăng thêm khi cấp lại 
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giấy chứng nhận quyền sử dụng đất. Khi đo đạc để cấp giấy chứng nhận quyền 

sử dụng đất cho ông D, bà G năm 2015, UBND huyện đã không lồng ghép bản 

đồ đối chiếu khi cấp giấy chứng nhận quyền sử dụng đất.  

[12] Từ những phân tích trên, có căn cứ xác định Tòa án cấp sơ thẩm chấp 

nhận yêu cầu khởi kiện của ông Nguyễn Thọ Th là có cơ sở. Tại cấp phúc thẩm, 

không có tình tiết mới nên không có cơ sở chấp nhận kháng cáo của người có 

quyền lợi, nghĩa vụ liên quan là ông Nguyễn Văn D, bà Hoàng Thị Hạnh G; cần 

giữ nguyên quyết định của bản án sơ thẩm như đề nghị của đại diện Viện kiểm 

sát nhân dân cấp cao tại Hà Nội. 

[13] Về án phí hành chính phúc thẩm: Do kháng cáo không được chấp 

nhận nên ông Nguyễn Văn D, bà Hoàng Thị Hạnh G phải chịu án phí hành 

chính phúc thẩm theo quy định.  

 Vì các lẽ trên, 

QUYẾT ĐỊNH: 

Căn cứ khoản 1 Điều 241, khoản 1 Điều 349 Luật Tố tụng hành chính; 

Nghị quyết số 326/2016/UBTVQH ngày 30/12/2016 của Ủy ban Thường vụ 

Quốc hội quy định về mức thu, miễn, giảm, thu, nộp, quản lý và sử dụng án phí 

và lệ phí Tòa án, 

1. Bác kháng cáo của ông Nguyễn Văn D, bà Hoàng Thị Hạnh G; Giữ 

nguyên quyết định của Bản án hành chính sơ thẩm số 13/2024/HC-ST ngày 

27/9/2024 của Tòa án nhân dân tỉnh Yên Bái.  

 2. Về án phí hành chính phúc thẩm: Ông Nguyễn Văn D và bà Hoàng Thị 

Hạnh G mỗi người phải chịu 300.000 đồng án phí hành chính phúc thẩm được 

đối trừ vào số tiền tạm ứng án phí đã nộp theo các Biên lai thu tạm ứng án phí, 

lệ phí Tòa án số 0000083, 0000084 cùng ngày 22/10/2024 tại Cục Thi hành án 

dân sự tỉnh Yên Bái. Xác nhận ông Nguyễn Văn D và bà Hoàng Thị Hạnh G đã 

hành xong nghĩa vụ nộp tiền án phí phúc thẩm.  

 3. Bản án phúc thẩm có hiệu lực pháp luật kể từ ngày tuyên án. 

 

Nơi nhận: 
- VKSNDCC tại Hà Nội; 

- TAND tỉnh Yên Bái; 

- VKSND tỉnh Yên Bái; 

- Cục THADS tỉnh Yên Bái; 

- Các đương sự (theo địa chỉ); 

- Lưu HS, P.HCTP.TANDCCHN. 

 

T/M HỘI ĐỒNG XÉT XỬ PHÚC THẨM 

Thẩm phán - Chủ tọa phiên tòa 

 

(đã ký) 

 

 

Chu Thành Quang 


