TOA AN NHAN DAN CAP CAO CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM

TAI THANH PHO HO CHI MINH Déc 1ap — Tu do — Hanh phiic

Ban 4n s6: 486/2025/HC-PT
Ngay 24 thang 4 nam 2025
V/v: “Khiéu kién quyét dinh xir phat vi
pham hanh chinh trong linh viee ddt dai”

] _ NHAN DANH
NUOC CONG HOA XA HOQI CHU NGHIA VIET NAM

TOA AN NHAN DAN CAP CAO TAI THANH PHO HO CHi MINH

- Thanh phin Hpi dong xét xir phiic thdm géom co:

Thdm phan - Chii toa phién toa: Ba Tran Thi Hoa Hiép

Cdc Tham phan: Ong Nguyén Van Minh

Ba Binh Ngoc Thu Huong
- Thw ky phién toa: Ba Nguyén Thi Chau Loan - Thu ky Toa 4n nhan dan

cap cao tai Thanh pho H6 Chi Minh.

- Pgi di¢gn Vign kiém sat nhin dén cap cao tgi Thanh phé Ho Chi Minh
tham gia phién toa: Ong Pham Vin Nhan - Kiém sat vién.

~ Ngay 24 thang 4 nam 2025 tai try s6 Toa an nhan dan cap cao tai Thanh
phd H6 Chi Minh xét xtr phuc tham cong khai vy an hanh chinh phuc tham thy
1y s0: 1096/2024/TLPT-HC ngay 20 thang 11 nam 2024 vé “Khiéu kién quyét

)

dinh xit phat vi pham hanh chinh trong linh viee dat dai”.

Do Ban 4n hanh chinh so tham s6: 466/2024/HC-ST ngay 23 thang 9 nam
2024 cua Toa an nhan dan Thanh phé H6 Chi Minh bi khang céo.

Theo Quyét dinh dua vu 4n ra xét xt phtic tham sé: 751/2025/QP-PT ngay
31 thang 3 nam 2025 gitra cac duong su:

- Ngueoi khéi kién: Ong BUi LAm Q, sinh nim 1986 (vang mit);

Pia chi: S6 B Hoa Binh, Phudng E, Quén A, Thanh phd H6 Chi Minh.

Nguoi dai dién theo ity quyén: Ong Huynh Minh V, sinh nim 1972 (c6
mat);

Dia chi: S6 B (Lau B) L, phuong V, Quan C, Thanh phé H6 Chi Minh.

- Ngueoi bi kién: Chu tich Uy ban nhan dan Quén D2 (ving mat);

Dia chi: S6 A B, Phuong A, Quan D, Thanh phé H6 Chi Minh.

Nguoi dai dién theo 1y quyén cua nguoi bi kién: Ong V& Thanh D, sinh
nam 1970 - Chtrc vu: Phé Chu tich (vang mat);



Nguoi bao vé quyén va loi ich hop phdp cho nguoi bi kién:

1. Ba Nguyén Phuong L, sinh ndm: 1983 - Chttc vu: Phé Trudéng phong
Phong T3 (vang mat);

2. Ong Lé Ngoc T, sinh nam 1978 - Chirc vu: Pho Trudng phong Phong Tu
phap Quan 4 (c6 mat).

- Nguroi khang cd0: Nguoi khoi kién 1a 6ng Bui Lam Q.
NOI DUNG VU AN:
Theo Ban an so tham, ni dung vu an duoc tom tat nhw sau:

Theo don khdi kién va qua trinh 16 tung, nguoi khoi kién éng BUi LAm Q ¢
nguoi dai dién theo 1y quyen ong Huynh Minh V trinh bay:

Vao ngay 18/9/2014, 6ng Bui Lam Q dugc nguoi co rudt 1a ba Bui Thi E
tang cho can nha (khong sd) dién tich xdy dung khoang 35m? c6 gac gd, mai
t6n, vi tri ké bén nha 4 N, Phuong B, Quan D, Thanh phé H6 Chi Minh. Thoi
diém ong Q nhan cin nha ndi trén thi hién trang nha dat tai khu vuc nay la khu
dan cu, c6 duong di, co dié€n, nudc; khong co6 ai tranh chép vé quyén s& hiru, s
dung hodc thong bao giai toa cua chinh quyén dia phuong hoic co quan c6 tham
quyeén.

Khi 6ng Q nhan nha thi hién trang chi c6 cin nha chinh dung dé ¢ va phan
nha phu 13 nha kho lién ké véi nhau. Vé sau khi do dac 1ap ban vé& xtr Iy hanh
chinh thi cac co quan c6 tham quyén ctia Quan D tu chia cin nha noi trén thanh
02 can gdm: Nha sb 02 (nha chinh) va nha s6 A (nha kho) - theo Ban dd hién
trang vi tri ngay 28/11/2022.

- Can nha sd B: Chu tich Uy ban nhan daD2 (sau day viét tit la UBND)
Quan D ban hanh Quyét dinh xtr phat vi pham hanh chinh sé 48/QD-UBND-
XPVPHC ngay 27/01/2023. Noi dung: Xt phat ong Bli LAm Q vé hanh vi
chiém dat phi nong nghiép, dién tich 28,5m?, muc phat 30.000.000 dong, budc
khoi phuyc lai tinh trang ban dau; budc ndp 1a1 sO loi bat hop phap vai so tién
253.901 dong.

- Can nha s6 A: Chu tich D2 ban hanh Quyét dinh xtr phat vi pham hanh
chinh s6 51/QD-UBND-XPVPHC ngay 30/01/2023. Noi dung: Xt phat 6ng Bui
Lam Q vé hanh vi chiém dat phi nong nghiép, dién tich 18,9m? mirc phat
30.000.000 dong; budc khoi phuc lai tinh trang ban dau; budc ndp lai sé lgi bat
hop phap véi s6 tién 267.080 dong.

Nhan thay viéc Chu tich D2 ban hanh quyét dinh xur phat vi pham hanh
chinh trai voi quy dinh cua phap luat, gay thiét hai vé tai san cho 6ng Q nén Ong
d3 1am don khiéu nai dbi v6i ca hai Quyét dinh néi trén. Két qua giai quyét
khiéu nai nhu sau:

- Cin nha s6 B: Ngay 28/4/2023, Chu tich D2 da ban hanh Quyét dinh giai
quyét khiéu nai (l1an dau) s6 771/QD-UBND-NC khong chap nhan khi€u nai ctia



6ng Q, giit nguyén Quyét dinh s 48/QD-UBND-XPVPHC ngay 27/01/2023 cia
Chi tich D2;

- Can nha sd A: Ngay 12/5/2023, Chi tich D2 d3 ban hanh Quyét dinh giai
quyét khiéu nai (1an dau) s6 779/QD-UBND-NC khong chap nhan khiéu nai cia
6ng Q, giit nguyén Quyét dinh s6 51/QD-UBND-XPVPHC ngay 30/01/2023 cia
Chu tich D2.

Thoi gian sau do, trong khi cho viée khiéu nai/ khiéu kién tiép theo, ong Q
d3d co y kién xin duoc tiép tuc sinh sdng ¢ day, cho dén khi Nha nudc c6 quy
hoach, ké hoach sir dung dat dé thuc hién dy an vi loi ich chung, khi d6 6ng Q tur
nguyén thao d& nha, ban giao dat. Truong hop khu dat nay dugc quy hoach la
dat 0, la khu dan cu, thi cho 6ng duoc quyén dang ky cap gidy chtng nhan
quyén s& hiru nha, quyén str dung dat ¢ theo quy dinh ctia phap luat.

Tuy nhién, vao ngay 06/9/2023 Chu tich D2 ban hanh Quyét dinh cudng
ché budc thue hién bién phap khic phuc hau qua s6 2084/QD-UBND-CCXP ddi

v0i can nha s6 A va Quyét dinh cudng ché budc thyc hién bién phap khic phuc
hau qua s6 2085/QD-UBND-CCXP ddi v6i cin nha s6 B.

Pén ngay 09/01/2024, thi Cha tich D2 d4 t6 chic cudng ché thao d& toan
bd 02 can nha noi trén, gy thiét hai nghiém trong dén tai san ctia ong BUi Lam
Q. Noi dung trong cic Quyét dinh hanh chinh néi trén déu danh cho 6ng Q
quyén khiéu nai hodc khoi kién hanh chinh theo quy dinh ctia phap luat.

Nhén thiy, cac Quyét dinh hanh chinh noi trén néi trén ctia Chu tich D2 1a
trai quy dinh cta phap luat, béi cac 1y do sau:

- 02 can nha noi trén 1a do dng Q duoc cho di o sin, co6 ngudn gde do ba
Bui Thi E (c6 ctia 6ng Q) mua cua nguoi khac va cho lai 6ng Q tir nam 2014 chtr
6ng Q khong 1an chiém, xay dung; hién trang phan dat nha sd A va nha sé B tir
nam 2007 da 1a dat chir khong phai 1a rach;

- Thoi diém ong Q tiép nhan quan 1y, sir dung nha dat thi ca 02 phan dat
trén khong c¢6 Co quan Nha nudc nao quan ly va thuc hién bién phap quan ly
dat, nén khong thé quy két ong Q la nguoi chiém dat (tu ¥ sir dung dat ma khong
duoc co quan quan 1y Nha nudc ve dat dai cho phép);

- 02 can nha noi trén da qua nhidu doi chu xay cét, quan 1y, st dung khac
nhau, viéc Chu tichﬁ D2 chi xtr phat mét minh 6ng Q 1a kh,éng ding doi tugng va
khong dung thot diém x4y ra hanh vi pham hanh chinh (néu cd6);

- Hanh vi vi pham hanh chinh (néu c6) di xay ra tir trudc nam 2020, Chu
tich D2, ap dung Nghi dinhq s0 91/2019/ND-CP cua Chinh phu (c6 hi¢u lyc thi
hanh tir ngay 05/01/2020) dé xu phat 1a khong dung quy dinh ctia phap luat;

- Cac bién ban vi pham hanh chinh vé dat dai 1am can cir dé xir phat vi
pham hanh chinh c6 nhiéu sai s6t; Ban d6 hién trang vi tri ngay 28/11/2022 1ap
khong ding quy dinh cua phép luat;

- 02 can nha ndi trén, thuc chat 1a 901 can chinh va nha kho lién ké nhau,
Chu tich D2 tu chia thanh 02 can dé xur phat hanh chinh, vdi mac phat
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30.000.000 dong/ m\éi can la khong phu hop vo1 quy dinh cta phép luat, gay
thiét nghiém trong vé tai san cho 6ng Bui Lam Q.

Ngoai ra, hién trang khu dat trén Quéan D ciling chua cé ké hoach, quy
hoach str dung dét cu thé va trude mit, nhung Chu tich D2 quyét liét ban hanh
cac quyét dinh xur phat, khic phuc hau qua, cudng ché thao d& toan b cac cin
nha cta 6ng Q, ma khong c6 bat cur bién phap dén bu, hd trg nao 1 hét stc voi
vang va gay thiét hai nghiém trong Ve tai san cho ong Bui L4&m Q. Do vay, ong
Q khiéu kién yéu cau Toa 4n giai quyét:

1. Huy toan bo Quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh s6 48/QD-UBND-
XPVPHC ngay 27/01/2023; Huy toan bd Quyét dinh giai quyét khiéu nai (lan
dau) s6 771/QD-UBND-NC, ngay 28/4/2023; Huy toan bd Quyét dinh cudng
ché budc thuc hién bién phap khic phuc hiu qua sd 2085/QD-UBND-CCXP
ngay 06/9/2023 cua Chu tich D2 (d6i véi can nha sb B).

2. Huy toan bo Quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh s6 51/QD-UBND-
XPVPHC ngay 30/01/2023; Huy toan bd Quyét dinh giai quyét khiéu nai (lan
dau) s6 779/QD-UBND-NC, ngay 12/5/2023; Huy toan bd Quyét dinh cudng
ché budc thuc hién bién phap khic phuc hau qua sd 2084/QD-UBND-CCXP
ngay 06/9/2023 cua Chu tich D2 (d6i véi can nha sb A).

~ Nguwoi bi kién Chu tich Uy ban nhén dan Qudn D2 c6 van ban trinh bay ¥
kién:
Nguon gbc va phap 1y 02 can nha c6 vi tri s6 1 va s6 2 (dugc xac dinh theo

Ban d6 hién trang vi tri do Phong T3 duyét ngay 28/11/2022) do 6ng Bui Lam Q
st dung.

Theo Béo cdo s6 950/BC-TNMT ngay 30/9/2022 ciia Phong T3 gui Uy ban
nhan dan Quan D2 lién quan dén cac truong hop vi pham ve dat dai va xay dung
trén dia ban Phuong B, cu thé:

“Ngay 29/9/2022, Phong T3 phoi hop véi Uy ban nhédn din Phwong D2
khéo sat cac dia chi nha - dat lan chiém dat céng tai khu v cudi dwong V néi
dai thudc Phuong B (khu vuc gidp ranh giita Phuwong B va Phuong C) theo dé
nghi cia Uy ban nhdan ddn Phuwong D2 tai Céng vin sé6 132/UBND-PT ngay
2719/2022.

Qua khdo sat, To cong tac ghi nhdn tai khu vuc ndy c6 10 truong hop xdy
dung khong phép trén phdn dién tich duoc xdc dinh la ldn, chiém rach Cau Dira
(tiép gidp véi thira 414, to ban d6 s6 17, Phuong B), trong do co 3 truong hop
phat hién vao thang 4/2020 (khi do thira 414, to ban dé so 17, Phwong B) va 7
can méi phdt hién tai thoi diém khdo sat”

Dé ¢ co sd xac dinh vi tri cac truong hop vi pham, ngay 27/10/2022, Uy
ban nhan dan Quéan D2 ban hanh K& hoach s6 361/KH-UBND khéo sat, do dac
va trién khai cim mdc ngoai thuc dia cac trudng hop lan chiém rach Cau Dira
tiép giap voi thira dat s6 414, to ban do s6 17, Phudng B.



Thuc hién Ké hoach sé 361/KH-UBND ngay 27/10/2022, T6 cong tac cla
quan da thuc hién khao sat, do v€ khu vuc tiép giap thtra 414. Sau khi do V€,
Pon vi tu van d3 ap so bg ranh thuc té 1én ban d6 dia chinh, xac dinh tai vi tri
tiép giap thira 414 to ban do sb 17, Phuong B o 14 trudng hop; trong d6 co 12
truong hop 14n chiém rach Cau Dira va 02 truong hop chiém dat thudc dat da
giai téa dé thuc hién Du an Boi thudng, giai phong mat bang dé xay dung Cong
vién H (giai doan 3).

Bén canh d6, ngay 16/3/2023, Uy ban nhan dan Phudng D2 c6 Béo céo sb
42/BC-UBND-DT vé két qua xac minh ngudn gbc, qua trinh stir dung nha, dat tai
khu vuc thira dat s6 414, To ban d6 sé 17-BPDC Phuong B va khu vuc tiép giap
thira dét sO 414 (gitta Phuong B va Phuong C) ¢ ndi dung:

- Tir khoang nam 2007, khi Nha nwoc bdt dau lam con dwong di thang vao
khu vyc thira ddt so 414, to sé 17 (dwong V noi dai), éng Lirong Hoang V1 (dia
chi sé6 D N) da cho nguoi san lap hét con rach tai khu viee thira dat sé 414 va
khu vuece tiép gidp thira ddt s6 414 va dwoc siv dung cho t6i nay.

Sau khi san ldp rach (khodng nam 2007) thi bdi xe 6 t6 ciing dwoc hinh
thanh tai 02 vi tri khu dat (theo néi dung xac minh, thi bai xe 6 t6 do 6ng V1
quan 1y):

+ Mét, tai khudn vién phan sdn trong do hé nha ba Nguyén Thién N, ong
Luong Nguyén Trong TI sir dung: Nay & vi tri can s6 13 (thuéc nhém 2), hién
nay khéng con bai xe.

+ Hai, nam trong khu viee tiép gidp thira ddt so 414: Nay ¢ vi tri tir cin so
01 dén can so 10 (thuoc nhom 3: da phdn cdc can nay dwoc xdy maoi, swa chita
tr nam 2021 dén nay), hién nay khong con bai xe.

- Vé nguén goc hinh thanh 10 cin nha (tir can sé 01 dén cin s6 10 — thuée
nhém 3): Vao thoi diém ngay 28/4/2020, Té cong tac ciia Phirong 2 ¢6 thuwc hién
khao sat va chi phat hi¢n 03 truong hop (ho ong Nguyén Thanh H — nay la cdn
6 3; ho ba Vo Thi Thuy T2 — nay la can s6 5; ho ong Nguyén Vin C — nay la
can so6 7) nén da thuc hién ldp bién ban lam viéc va ghi nhdn lai hinh anh tai
khu vwee tiép gidp thira 414. Nhe vdy, déi véi 07 cin nha con lai (gom: can nha
s6A4,2 4,6, 8 9, 1 0) duoc xdy dung moi, swa chita lgi tir sau thoi diém khao
sdt ndy (sau thoi diém ngay 28/4/2020), trong dé éng BUi LAm Q si dung nha,
ddt tai vi tri can sé 1, 2)”.

Can ¢t theo hd so, tai lidu, két qua do dac va can cir Ban dd dia chinh
VN2000 1ap nim 2001, x4c dinh 6ng BUi LAm Q sir dung 02 cin nha ¢ vi tri sb
1 va sd 2 (dwoc xdc dinh theo Ban do hién trang vi tri do Phong T3 duyét ngay
31/5/2021) dugc xay dung trén phan dat c6 ngudn gbe 1a rach Cau D1 thudc du
an Cong vién H:

1. Phap 1y lién quan dén rach Cau D.

Can ct diém b, khoan 1 Bicu 3 Chuong II va Phy lyc ban hanh kém theo
Quyeét dinh s0 40/2019/QD-UBND ngay 20/12/2019 ctia Uy ban nhan dan thanh



phé quy dinh vé phan cap cho cac S¢ va Uy ban nhan dan quan - huyén quan 1y,
khai thac cac tuyén song, kénh, rach trén dia ban Thanh phé HO Chi Minh thi
rach cau D di ¢6 trong danh muc dugc Uy ban nhan dan Thanh phD2 phan cép
quan 1y va do Uy ban nhan dan Quan D2 quan Iy.

2. Phap 1y lién quan dén dy an Cong vién H.

- Quyét dinh s6 10399/KTS-KT ngay 16/10/2000 vé viéc phé duyét quy
hoach chi tiét TL 1/1000 dy an dau tu cong trinh "Coéng vién Khanh Hoi Q" cua
Kién trac su trudng thanh pho;

Quyét dinh s 692/Qb-UBND-TH ngay 13/10/2008 cua Uy ban nhan dan
Quan D2 vé phé duyét dd an quy hoach chi tiét xay dung d6 thi ty 1¢ 1/500 khu
cong vién H Phuong B, Quén D. (Phan Quy hoach — Kién tric — Giao théng);
VOl tong dién tich theo quy hoach 1a 17,6 ha; trong d6 dat hién trang khong phai
thu hdi khoang 2,6 ha (thudc dat rach, duong giao thong, ...) va dat dan cu hién
htru 15 ha, c6 vi tri:

+ Phia Nam: giap duong 14 nbi dai (nay 1a duong V).
+ Phia Bac: giap duong H ndi dai.

+ Phia Pong: giap duong A (nay 1a duong D).

+ Phia Tay: giap duong dy kién mo (dudng B).

- Quyét dinh s6 5191/QD-UBND ngay 29/11/2008 ctia Uy ban nhan dan
Thanh phD2 vé duyét do an diéu chinh quy hoach chung Quan D dén nam 2020.

- Quyét dinh s 80/QD-UBND ngay 09/01/2009 cua Uy ban nhan dan
Thanh phD2 vé duyét quy hoach sur dung dat dén nam 2010 va ke hoach sur dung
dat 5 nam (2006 - 2010) cua Quén D; trong d6 ¢6 du an Cong vién H;

- Quyét dinh sé 883/QD-UBND ngay 21/02/2013 cta Uy ban nhan dan
Thanh phD2 vé duyét d6 an diéu chinh quy hoach chi tiét xay dung d6 thi ty 1é
1/2000 (quy hoach phan khu) khu dan cu lién phuong 2, 3, 4, 5, 6, &, 9, 10,
Quan D.

- Quyét dinh s6 2206/QD-UBND ngay 08/5/2014 ciia Uy ban nhan dan
Thanh phD2 ve€ xét duyét quy hoach str dung dat dén nam 2020 va ke hoach st
dung dat 5 nam (2011 - 2015) Quan D; trong d6 c¢6 du an Cong vién H (giai
doan 3).

Thuc hién Chuong trinh chdng ngap, mot trong sau chuong trinh dot pha
ctia Thanh phd dugc thong qua tai Nghi quyét Pai hoi IX ciia Pang bo Thanh
phd va 1a mot trong ba chuwong trinh trong tim cta quéin duogc thong qua tai Nghi
quyét Dai hoi X cua Pang bd Quan D, Uy ban nhan dan Quan D2 d trién khai
thue hién du an xay dung c6ng vién H, trong d6 c6 hang muc xay dung hd diéu
tiét tai cong vién (dién tich 4,8ha) nham giam ngép trén dia ban quan va cac khu
vuc lan can.

Du an COng vién H da duoc Uy ban nhan dan Thanh phD2 giao dit cho
Quan D dé thuc hién Du an, cu thé:



+ Quyét dinh s6 3073/QD-UB ngdy 29/6/2004 cta Uy ban nhan dan Thanh
phD2 ve vige thu hoi va giao dat cho Ban Q1 dé boi thuong thiét hai, giai phong
mat bang, chuan bi dau tu xay dung Cong vién H tai Phuong C va Phuong E,
Quan D.

+ Quyét dinh s6 4253/QD-UBND ngay 20/9/2006 cia Uy ban nhan dan
Thanh phD2 vé duyét du an di doi, thao d& va thu hoi dat dé xay dung cbng vién
H (giai doan 2).

+ Quyét dinh s6 4919/QD-UBND ngay 11/9/2013 ctia Uy ban nhén dan
Thanh phD2 vé thu héj va giao dat cho Ban Q1 dé thuc hién Dy an boi thuong,
giai phong mat bang dé xay dung Cong vién H (giai doan 3).

+ Giail dogm 4 dy kién thuc hién trong gia}i doarrl tor nam 2020 -2025 nhung
do chua dugc Uy ban nhan dan Thanh phD2 b6 tri von nén chua thyuc hién.

Nhu vay, du an dau tu xay dung Cong vién H dugce Quan D thl,}’C hién theo
dung quy hoach da dugc phé duyét, phap 1y du an duge thyc hién day du, dung
quy dinh, cong tac boi thuong, giai phong mat bang trién khai tir nam 2004 dén
nay, da hoan thanh 3 giai doan, chuan bi giai doan 4.

Quy dinh phap luat lién quan cé lién quan:

1. Cac hanh vi bi nghiém cam theo quy dinh ctia phap luat dat dai

Theo quy dinh cua phap luét dat dai qua cac thoi ky, hanh vi 1an chiém dat
dai bi nghiém cam; cu thé:

Tai Picu 6 va Diéu 85 Luat Pat dai ndm 1993 (c6 hiéu lyc tir ngay
15/10/1993 dén ngay 01/7/2004)

Diéu 6:

“Nghiem cam viée lan chiém ddt dai, chuyén quyé‘n, sir dung dat trdi phép,
sw dung dat khong dung muc dich dwoc giao, huy hoai dat”

Diéu 85:

“Nguwoi nao lan chiém dat, huy hoai dat, cﬁuyén quyén si dung dat trdi
phép hodac co hanh vi khac vi pham phap luat dat dai, thi tuy theo mirc do nhe

hodc nang ma bi xu ly bc%ng bién phap hanh chinh hoac bi truy cvru trach nhiém
hinh su."

Tai Piéu 140 Luat Pat dai naim 2003 (c6 hiéu luc tir ngay 01/7/2004 dén
ngay 01/7/2014):

“Diéu 140. Xir Iy doi véi ngwoi vi pham phdp ludt vé dit dai

Nguoi nao ldn, chiém dat dai, khong sir dung dat hodc sir dung khéng ding
muc dich, chuyén muc dich sir dung dat trdi phép, huy hoai dat, khéng thuc hién
hodc thiee hién khong day di cdc nghia vu tai chinh, cdc thi tuc hanh chinh, cac
quyét dinh cia Nha nude trong quan 1y dat dai, chuyén quyén sir dung dat trdi
phép hodc cdc hanh vi khéc vi pham phdp ludt vé dat dai thi tup theo tinh chat,



muec do vi pham ma bi xw Iy hanh chinh hoac bi truy cuu trach nhiém hinh sy
theo quy dinh cua phap luat."

Tai khoan 1 Diéu 12 Luat DAt dai ndam 2013:
“Diéu 12. Nhitng hanh vi bi nghiém cim

»

1. Lan, chiém, huy hoai dat dai... ...
2. Quy dinh lién quan dén xir Iy vi pham hanh chinh

Can cu theo quy dinh tai tai diém a, khoan 2, Piéu 3, Nghi dinh
91/2019/NB-CP ngay 19/11/2019 cta Chinh phu:

“2. Chiém dat la viéc sir dung dat thuéc mot trong cdc truong hop sau
day:

a) Tw y sit dung dat ma khéng dwoc co quan quan Iy Nha nuée vé ddt dai
cho phép,”

3. Quy dinh vé cap Gzay chirng nhan quyén st dung dit, quyén sé¢ hiru
nha ¢ va tai san khdc gin lién véi dit

Theo Diéu 101 Luat Dt dai nim 2013

“2.H¢ gia dinh, cd nhan dang sir dung dat khéng o cdc gidy to quy dinh
tai Piéu 100 cia Ludt nay nhung dat da dwoc sir dung 6 on dinh tir trude ngay 01
thang 7 nam 2004 va khong vi pham phap ludt ve dat dai, nay dwoc Uy ban
nhan dan cap xd xac nhan la dat khéng cé tranh chdp, phii hop véi quy hoach
st dung dat, quy hoach chi tiét xdy dung dé thi, quy hoach xdy dung diém dan
cw nong thon da dwoc co quan nha nioc co tham quyen phé duyet doi voi noi da
co quy hoach thi dwoc cap Glay chimg nhan quyén sir dung dat, quyén sé hiru
nha ¢ va tdi san khdc gan lién véi dat”

4. Lién quan dén xdy dung

Cin ctr theo khoan 4, Piéu 12 Luat Xay dung niam 2014 quy dinh:

“Diéu 12. Cdc hanh vi bi nghiém cim

4. Xdy dung cong trinh khong diing quy hoach xdy dung, trir truong hop c6

gidy phép xdy dung cé thoi han; vi pham chi gioi xdy dung, cot xay dung; xdy
dung cong trinh khong ding voi gidy phép xdy dwng dwoc cap”

Vé thong tin quy hoach:

Cian ctr Quyét dinh s6 692/QD-UBND-TH ngay 13/10/2008 ciia Uy ban
nhan dan Quan D2 vé phé duyét do an quy hoach chi tiét xay dung do thi ty 1é
1/500 khu cong vién H Phuong B, Quan D. (Phan Quy hoach — Kién trac — Giao
thong); voi tong dién tich theo quy hoach 1a 17,6 ha; trong d6 dat hién trang
khéng phai thu hoi khoang 2,6 ha (thudc dét rach, dudng giao théng, ...) va dat
dan cu hién hitu 15 ha;



Cin cir Quyét dinh s6 5191/QD-UBND ngay 29/11/2008 ciia Uy ban nhan
dan Thanh phD2 vé duyét d6 an diéu chinh quy hoach chung Quéan D dén nam
2020;

Cin ctr Quyét dinh s6 883/QD-UBND ngay 21/02/2013 ciia Uy ban nhan
dan Thanh phD2 vé duyét d6 an diéu chinh quy hoach chi tiét xay dung d6 thi ty
1€ 1/2000 (quy hoach phan khu) khu dan cu lién phuong 2, 3, 4, 5, 6, 8, 9, 10,
Quan D.

Nhu vay, phan nha dat tai vi tri can s6 1 va s 2 do ong Bui LAm Q st dung
thudc pham vi thuc hién du an Cong vién H, vi tri khu dat thudc dat rach Cau D.

Qua trinh xtr 1y vi pham hanh chinh d6i voi ong BUi Lam Q:

Can ct theo quy dinh tai tai diém a, khoan 2, Piéu 3 Nghi dinh

91/2019/ND-CP ngay 19/11/2019 cua Chinh phu thi hanh vi qhiém dat 1a viée tur
¥ st dung dat ma khong dugc co quan quan 1y Nha nude ve dat dai cho phép.

Qua ra soat ho so phéap 1y lién quan, ong Bli LAm Q tu y sir dung 02 cin
nha tai khu vuc Phuong B, 3, Quan D duoc x4c dinh 1a can nha tai vi tri s6 1 va
2 (theo Bdn do hién trang vi tri ciia Phong T3 duyét ngay 28/11/2022) ma khdng
duoc co quan quan 1y Nha nuée vé dat dai cho phép, theo d6 xac dinh cin nha
tai vi tri s6 1 va sd 2 duge xay dung trén phﬁn dat c6 nguén géc 1a rach Cau Dira
thudc du an Cong vién H.

Ngoai ra, cac co quan chirc ning ciia Quan D khong c6 dé xuat viéc cap sb
nha tai nha, dat néu trén. Déng tho1, qua ra soat viéc dang ky, ké khai cac thu tuc
vé viéc st dung nha, dat qua cac dot ké khai (nhu: ké khai nha, dat nim 2006;
Ké khai thué str dung dt phi néng nghiép hang nam), 6ng Bui LA&m Q khéng c6
dang ky, ké khai viéc st dung nha, dat nay.

Nhu ndi dung trinh bay tai Muc 1 va 2 tai van ban nay, 6ng Bui Lam Q tu y
str dung dat ma khong duoc co quan quan Iy Nha nudc vé dat dai cho phép
(khong dang ky ké khai qua cac ky ké khai, khong duoc cap sd nha,...) 13 hanh
vi chiém dat dugc quy dinh tai diém a, khoan 2, Piéu 3 Nghi dinh 91/2019/ND-
CP ngay 19/11/2019 cua Chinh phu.

Can ctr theo quy dinh cua phéap luat dat dai va cac quy dinh phap luat khac
c6 lién quan, T cong tac ciia Quan D di tién hanh 1ap Bién ban vi pham hanh
chinh vé linh vyc dat dai s6 01/BB-TKTQ4-VPHC ngay 13/01/2023 d6i véi ong
BUi LAm Q tai cin nha vi tri s6 1. Uy ban nhan dan Phuong D2 tién hanh lap
Bién ban vi pham hanh chinh vé linh vyc dat dai s6 48/BB-VPHC ngay
27/12/2022 d6i véi 6ng Bli LAm Q tai cin nha vi tri s6 2 va Bién ban xac minh
tinh tiét vi pham hanh chinh s 01/BB-XM ngay 04/01/2023.

Trén co s dé xuét ciia T6 cong tac, Uy ban nhan dan Phuong D2 va y kién
tham dinh cta co quan chuyén mén, ngay 07/3/2023, Chu tich Uy ban nhan dan
Quan D2 ban hanh 02 quyét dinh xir 1y vi pham hanh chinh d4i v6i 6ng Bui Lam
Q tai 02 vi tri nha dat néu trén (Quyét dinh 51/QD-UBND-XPVPHC ngay
30/01/2023 va Quyét dinh 48/QD-UBND-XPVPHC ngay 27/01/2023).



Khoéng ddng v voi cac quyét dinh xir 1y vi pham hanh chinh d3 ban hanh,
6ng BuUi LAm Q di c¢6 don khiéu nai dén Chu tich Uy ban nhan dan Quan D2 dé
xem xét giai quyét.

Ngay 20/4/2023 va ngay 09/5/2024, Chu tich Uy ban nhan dan Quan D2 da
t6 chtrc d6i thoai cong khai két qua xac minh noi dung khiéu nai cua ong Bui
Lam Q (thanh phan gdm ngudi khiéu nai, ngudi bi khiéu nai va cac co quan,
don vi lién quan).

Ngay 28/4/2023 va ngay 12/5/2023, Chu tich Uy ban nhan dan Quan D2 da
ban hanh 02 quyet dinh giai quyet khleu nai cua 6ng Bui Lam Q theo do giir
nguyén toan bo ndi dung 02 quyét dinh xt 1y vi pham hanh chinh cta Cha tich
Uy ban nhan dan Quan D2 vé xur 1y vi pham hanh chinh d6i voi ong BUi LAm Q.

Y kién ctia Chii tich Uy ban nhan dian Quén D2:
1. V@ thAm quyén:

Cian ct Piéu 54 va khoan 2 Diéu 87 Luat X Iy vi pham hanh chinh nim
2012 (dugc stra d6i, bo sung nam 2020); Picu 10 Nghi dinh s6 118/2021/ND-
CP ngay 23/12/2021 cua Chinh phu quy dinh chi tiét mot so diéu va bién phap
thi hanh Luat Xir Iy vi pham hanh chinh; Quyét dinh s6 1153/QD-UBND ngay
02/10/2021 ciia D2 vé ban hanh quy ché lam viéc ciia D2; Quyét dinh s6
4262/QD-UBND ngay 31/10/2021 ctua D2 vé viéc phan cong cong tac ctiia Chu
tich, Pho Chu tich D2 va Thu truong cac co quan, don vi thude Uy ban nhan dan
Quén D2; Quyét dinh s 01/QD-UBND-GQXP ngay 03/01/2023 cua Chu tich
D2 vé viéc giao quyén xt phat vi pham hanh chinh va Quyét dinh s6 04/Qb-
UBND-GQXP ngay 06/01/2023 cua Chu tich D2 vé viéc giao quyén cudng ché
thi hanh quyét dinh xr phat vi pham hanh chinh, viéc 6ng V6 Thanh D, Pho Chu
tich D2 ky ban hanh céc quyét dinh budc thyc hién bién phép khic phuc hau
qua, cac quyét dinh cudng ché budc thuc hién bién phap khic phuc hau qua ddi
v6i ong BUi LAm Q 1a dang tham quyén.

Can ctt Luat T6 chtc chinh quyen dia phuong sb 77/2015/QH13 ngay
19/6/2015; Luat sira doi, bo sung mot sd diéu cia Luat To chirc Chinh phu va
Luat To chirc chinh quyén dia phuong ngay 22/ 11/2019; Luat Khiéu nai s6
02/2011/QH13 ngay 11/11/2011; Nghi dinh s6 124/2020/ND-CP ngay
19/10/2020 ctia Chinh phu quy dinh chi tiét mot so diéu va bién phap thi hanh
Luat Khiéu nai, viéc ong Lé Van C1, Chu tich D2 ky ban hanh cac quyét dinh
giai quyét khiéu nai 1an dau d6i véi ong Bui Lam Q 1a dung thdm quyén.

2. Vé néi dung khéi kién:

Quara soat 02 nha dat (vi trf cin s A, va s6 2) do 6 ong Bui Lam Q st dung
khong co glay to phap 1y lién quan dén viéc sir dung dat, khong duoc co quan
Nha nudc cap sb nha va tit ca déu thudc pham vi du an cong trinh cong cong
trén dia ban Quan D (Cong vién H). Béi voi du an Cong vién H da duoc co
quan Nha nudc c6 tham quyén phé duyét ‘quy hoach chi tiét du an, phé duyét db
an quy hoach chung, ké hoach sir dung dat, c6 quyét dinh glao dat tir nam 2000.
Cong tac boi thuong giai phong mat bang dugc chia lam 4 giai doan va bat dau

10



thue hién giai doan 1 tir ndm 2004. Hién nay, cong tac boi thuong, giai phong
mat bépg da hgéln thanh giai doan 1, giai doan 2, co ban hoan thanh giai doan 3
va chuan bi trién khai thuc hién giai doan 4.

Thuc hién Chi thi s6 23—CT/TU va Chi thi s 24-CT/TU ctia Ban Thuong
vu Thanh uy Thanh phé, va thuc hién chi dao cua ny ban nhan dan Thanh phD2
tai Cong van s 1973/UBND-NCPC ngay 27/5/2020 vé két qua thuc hién Két
luan Thanh tra s6 13/KL-TTTp-P2 ngay 18/6/2019 ctua Uy ban nhan dan Thanh
phD2, Quan D d3 ting cudng cong tac quan 1y, thanh tra, kiém tra va kién quyét
Xt 1y cac trudng hop vi pham hanh chinh vé dat dai va xay dung trén dia ban
Quan D. Qua d6 da phat hién 32 truong hop vi pham phap luat dat dai va xay
dung trén dia ban Phuong B, 3, Quén D; trong d6 c¢6 19 truong hop l4n, chiém
dat da bdi thuong giai téa va 13 truong hop lan, chiém rach C (thudc pham vi
giai toa dé thuc hién du an CONng vién H), trong d6 c6 truong hop cua ong BUI
Lam Q (vi tri can s6 1 va s6 2). Tét ca cac truong hop néu trén deu khong c6
phap ly vé quyén st dung dat, khong duoc co quan ¢ tham quyén cap sd nha va
cap phep xay dung. Do do, viéc Chu tich Uy ban nhan dan Quan D2 xir 1y vi
pham d6i vi cac trudng hop néu trén (trong d6 cé trudng hop cta 6ng Bli Lam
Q) la ding quy dinh.

Nhu vay, 02 nha dat (vi tri can s6 A, va s6 2) do 6ng Bui Lam Q sir dung
thudc quy hoach dat cong vién H (khong phu hop quy hoach), 6ng Bui LAm Q tu
¥ str dung dét tai cac vi trf néu trén ma khong duoc co quan quan 1y Nha nudc vé
dat dai cho phép 1a hanh vi chiém dét (duoc quy dinh tai diém a, khoan 2, Diéu 3
Nghi dinh 91/2019/ND-CP ngay 19/11/2019 cua Chinh phu). Do do, ong Bui
Lam Q khong dugc co quan co tham quyén xem xet cap Gidy chimg nhan quyén
su dung dat, quyén so hiru nha & va tai san khac gin lién voi dat theo quy dinh
tai Diéu 101 Luat D4t dai nam 2013.

Bén canh d6, 02 cin nha néu trén dugc xay dung trén phan dat khong dung
quy hoach xay dung (quy hoach dat cong vién H) la mot trong nhitng hanh vi bi
nghiém cam theo quy dinh tai khoan 4 Diéu 12 Luat Xay dung.

Thuc hién Chi thi s6 23—CT/TU va Chi thi sé 24-CT/TU cua Ban Thuong
vu Thanh y Thanh phd, Quan D da ting cuong cong tac quan ly, thanh tra,
kiém tra va kién quyét xir Iy cac trudng hop vi pham hanh chinh vé dat dai va
xdy dung trén dia ban Quéan D va can ct theo quy dinh tai khoan 11 Diéu 16
Nghi dinh 16/2022/ND-CP ngay 28/01/2022 ctia Chinh phu quy dinh x1r phat vi
pham hanh chinh vé xay dung, viéc Chu tich Uy ban nhan dan Quéan D2 ban
hanh Quyét dinh s6 51/QD-UBND-XPVPHC ngay 30/01/2023 va Quyét dinh
48/QP-UBND-XPVPHC ngay 27/01/2023 vé xur phat vi pham hanh chinh d6i
v6i ong BUi LAm Q do d3 c6 hanh vi chiém dat phi nong nghiép tai khu vuc d6
thi theo quy dinh tai diém a khoan 4 va khoan 5 Diéu 14 Nghi dinh 91/2019/ND-
CP ngay 19/11/2019 cta Chinh phu; khoan 2 Diéu 7 Nghi dinh s6 91/2019/ND-
CP (duoc stra d6i, b sung boi khoan 2 Piéu 1 Nghi dinh sé 04/2022/NP-CP
ngay 06/01/2022 ctia Chinh phu) tai 02 vi tri nha, dat néu trén 1a dung theo quy
dinh.
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Mit khéc, do khong dong ¥ véi cac quyét dinh ctua Chu tich Uy ban nhan
dan Quén D2, trong thoi gian qua, cac hd dan tai khu vuc dang giai quyét (trong
d6 c6 6ng Bui LAm Q) da nhiéu lan giri don dén Uy ban nhan dan Quan D2, Uy
ban nhan dan Thanh phD2 va cac co quan chirc ning Thanh phé dé nghi xem xét
giai quyét. Theo d6, Uy ban nhan dan Quéan D2 d3 c6 cac van ban tra 1oi don
cong dan ciing nhu 6ng Bui LA&m Q va vin ban théng tin bao cao dén cac co
quan Thanh phd theo dé nghi. Ngay 02/8/2023, Uy ban nhan dan Thanh phD2
dé ban hanh 02 Thong bao s6 226/TB-UBND va Thong bao s6 228/TB-UBND
vé viéc khong thu 1y don td céo cua cong dan.

Tu cac co s0 néu trén cho théy viéc Chu tich Uy ban nhan dan Quéan D2
ban hanh 06 quyet dinh dé xt 1y vi pham hanh chinh, quyet dinh giai quyet
khiéu nai 1an dau d6i voi 6ng Bui LAm Q 1a dung tham quyén va phu hop voi hd
so, phap 1y, qua trinh quan 1y, st dung nha, dat va dung quy dinh phap luat dat
dai, phap luat xtr Iy vi pham hanh chinh va luét khiéu nai.

Tai Ban dn hanh chinh so tham §5: 466/2024/HC-ST ngay 23 thang 9 nam
2024 cua Toa an nhan ddan Thanh pho Ho Chi Minh quyét dinh:

Can ct cac Diéu 30, 32, 60, 61, 116, 193 va 206 Luat T6 tung hanh chinh
2015;

Can ctr Luat Dat dai ndm 2013;

Can ctr Luat Xt ly vi pham hanh chinh nam 2012;

Can ctr Luit Khiéu nai nam 2011;

Cian cir Nghi dinh s 91/2019/ND-CP ngay 19 thang 11 nim 2019 cua
Chinh phu;

Cian cir Nghi dinh sd 04/2022/ND-CP ngay 06 thang 01 nam 2022 cia
Chinh phu;

Can cir Nghi quyét sb 326/2016/UBTVQH14 ngay 30 thang 12 nam 2016
ciia Uy ban Thuong vu Qudc hdi quy dinh vé mirc thu, mién, giam, thu, ndp,
quan 1y va st dung &n phi, 1€ phi Toa an.

Tuyén xu:

1. Béac toan bo yéu cau khoi kién cua ong Bli Lam Q, gom:

- Huy toan by Quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh s6 51/QD-D2 ngay
30/01/2023; Quy€t dinh giai quyet khi€u nai (lan dau) s6 779/Qb-UBND-NC,
ngay }2/ 5/2023; Quy¢ét dinh cudng ché budc thuc hién bién ph@p khac phuc hau
qua s6 2084/Qb-UBND-CCXP ngay 06/9/2023 cua Chu tich Uy ban nhan dan
Quéan D2 (doi voi can nha so A).

- Hiy Quyét dinh xur phat vi pham hanh chinh s6 48/QD-D2 ngay
27/01/2023; Quyét dinh giai quyet khiu nai (lan dau) s6 771/QD-UBND-NC,
ngay 28/4/2023; Quyet dinh cudng ché budc thuc hién bién phap khac phuc hau
qua so 2085/Qb-UBND-CCXP ngay 06/9/2023 cua Chu tich Chu tich Uy ban
nhan dan Quan D2 (d6i vdi can nha so B).
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Ngoai ra, Toa an cip so tham con quyét dinh vé an phi va thong bao quyén
khang céo theo quy dinh phap luat.

Ngay 23/9/2024, nguoi khoi kién la 6ng Bui Lam Q khang céo dé nghi stra
ban an so tham.

Tai phién toa phiic tham,

Nguoi dai dién theo ity quyén ciia ngweoi khoi kién la 6ng Huynh Minh V
trinh bay:

Nguén géc ctia can nha nam tai vi tri ké bén nha 4 N, Phuong B, Quén D,
Thanh phé Ho6 Chi Minh la do dng Bui Lam Q duoc cd rudt 1a ba Bui Th1 E téng
cho thong qua gidy to viét tay, co xac nhan ctiia ngudi 1am chimg. Tuy nhién, Uy
ban nhan dan Quéan D2 di ty chia cin nha néu trén thanh 02 cin nha, bao gém:
01 can (nha chinh) va ¢6 01 cin nha kho theo Ban d6 hién trang vi tri ngay
28/11/2022. Cac quyét dinh xt phat vi pham hanh chinh va quyét dinh cudng
ché budc thuc hién bién phap khic phuc hau qua ddi véi 2 can nha néu trén cia
6ng Q duoc ban hanh trai quy dinh phép luat, khong xac dinh ding thoi diém vi
pham, anh huong dén quyén va loi ich hop phap cia 6ng Q.

Bién ban x1r phat hanh chinh duogc lap so sai, khong c6 chit ky tai ting
trang ma chi ¢ chir ky tai trang cudi cing. Bién ban lam viéc ngay 27/12/2022
va Bién ban vi pham hanh chinh ngay 27/12/2022 do Uy ban nhan dan Phudng
D2 1ap ¢ 2 dia diém khac nhau nhung lai cing mot khung gid 1a khong phu hop.
Chu tich Uy ban nhan dan Quan D2 cho rang phan dién tich nha dat ciia ong Q
da dugc giao cho Uy ban nhan daD2 vao nam 2000 1a khong dung thuc té. Boi
18, khu dat c6 nha dat cua ong Q bi bo tréng tir ndm 2007 nén nguoi dan méi
chuyén dén va tu xdy dung nha ctra. Sau nay c6 mot sé ho gia dinh di chuyén
nhuong lai cho nguoi khac.

Trinh ty, thu tuc xt 1y vi pham hanh chinh khong dam bao; Ban d6 hién
trang vi tri cua Phong T3 duyét ngay 28/11/2022 khong dugc ghi cu thé thoi
gian tham tra, kiém tra; ngudi ky duyét ban d6 ciing khong duge nhan Gy quyén
hop phap tir lanh dao phu trach.

Vé ngudn gdc dat: Theo Bao céo sd 42/BC-UBND-DT ngay 16/3/2023 cua
Uy ban nhan dan Phuong D2 vé két qua xac minh ngudn gdc, qua trinh sir dung
nha, dat thi 6ng Q dugc xac dinh 1a nguoi quan 1y, sir dung 02 cin nha trong
tong so 10 can nha trén phém dién tich dat. Uy ban nhan dan Quan D2 c6 su
cham tré trong viéc giai quyet vé van dé quy hoach khu dét, diéu nay anh huong
dén nhimg nguoi nhan chuyén nhuong lai sau nay. Ngoai ra, hién nay c6 mot s6
ho gia dinh van con nha toa lac tai khu d4t néu trén trong khi ong Q bi budc thuc
hién thao d& 2 can nha.

Do d6, dé nghi Hoi dong xét xtr chap nhan khang céo ctia ngudi khai kién,
sira ban 4n so tham.

Nguoi bao vé quyén va loi ich hop phdp cia nguoi bi kién la éng Lé Ngoc
T trinh bay:
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Ban d6 hién trang vi tri ciia Phong T3 duyét ngay 28/11/2022 c6 thé hién 2
phan dién tich dat dang dugc sir dung dé cho thué. Sau khi phét hién ra hanh vi
vi pham thi Uy ban nhan dan Quan D2 moi xac dinh dugc day 1a 2 ph?ln dién
tich dat riéng biét, dugc cho thué bdi 2 ddi tuong khac nhau.

Bién ban xur phat vi pham hanh chinh dugc 1ap ding theo quy dinh tai Luat
Xtr phat vi pham hanh chinh, viéc thiéu sot chit ky tai ting trang chi mang tinh
hinh thtrc, khong 1am anh hudéng dén ban chit cua su viéc. Bién ban lam viéc
ngay 27/12/2022 va Bién ban vi pham hanh chinh ngay 27/12/2022 do Uy ban
nhan dan Phuong D2 14p & 2 dia diém khac nhau nhung lai cing mot khung gio
thi can can cit vao bién ban vi pham hanh chinh dé giai quyét. Bén canh do, ong
Q déu da ky tén vao 2 bién ban néu trén nén day chi 14 16i hinh thirc.

Yéu cau xem xét boi thuong, hd tro ctia 6ng BUi LAm Q 1a khéng c6 can clr
do hanh vi ctia ong duoc xac dinh 13 hanh vi 1an chiém trai phap luat. Theo cac
van ban xac minh, ngudn gbc khu dét c6 nha ciia 6ng Q 1a dat rach nhung mot sb
ho dan da ty ¥ 14n chiém. Sau khi c6 Két luan Thanh tra s6 13/KL-TTTp-P2
ngay 18/6/2019 cta Uy ban nhan dan Thanh ph6 D2, Uy ban nhan dan Quan D2
da ting cuong cong tac quan 1y, thanh tra, kiém tra va kién quyét xir 1y céac
truong hop vi pham hanh chinh vé dat dai va xay dung trén dja ban Quan D. Tét
ca cac trudng hop c6 nha trén khu dat nay déu da bi cudng ché. Chi c6 duy nhat
3 ho gia dinh dang c6 khiéu nai, Uy ban nhan dan Quan D2 dang chd két qua
giai quyét khiéu nai roi méi tién hanh giai quyét theo quy dinh phap luat.

Quan diém cua dai dién Vién kiém sdt nhéan dan ccfp cao tai Thanh phé Ho
Chi Minh tham gia phién toa:

Vé t6 tung: Tham phan, Hoi dong xét xir va nhimg nguoi tham gia t6 tung
da tuan thu dang quy dinh ctua Luét T6 tung hanh chinh.

V& ndi dung: Theo céc tai liéu, ching ctr trong hd so vu 4n va phan trinh
bay cta cac duong sy, tai Ban d6 hién trang vi tri cia Phong T3 duyét ngay
28/11/2022, 2 can nha ctia 6ng BUi LAm Q duogc xay dung trén phan dién tich
dat ¢6 nguodn goc 1a rach Cau Dira thudc dy an Cong vién H. Ong Q dugc ba Bui
Thi E ting cho 2 cin nha néu trén. Uy ban nhan dan Phuong D2 da 1ap bién ban
xur phat vi pham hanh chinh va céc bién ban lam viéc 1a c6 can cu, ding quy
dinh phap luat. Ong Q khong tu nguyén chap hanh céc quyét dinh cua Uy ban
nhan dan nén viéc cudng ché 1a phu hop. Tai phién toa, nguoi dai dién theo uy
quyén cia ong Q ctng khong cung cap dugc tai liéu, chimg cir mdi. Do do, dé
nghi Hoi ddng xét xir khong chap nhén khang cdo ctia éng Q, giir nguyén ban an
so tham.

NHAN PINH CUA TOA AN:

Ho1 déng x€t X can cr vao tai li¢u, chimg cur da dugc xem xét tai phién
toa, két qua tranh tung cong khai tai phién toa, c6 du co s dé két luan: Toan bo
dién bién vu an nhu phan tom tat ngi dung da dugc vién dan ¢ trén. Xét khang
cao cua ong Bui Lam Q, trén co s& xem xét day du, toan dién cac tai liéu, chimg
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ct, y kién cua duong su, nguoi bao v¢ quyen va loi ich hop phédp cua duong su,
¥ kién ctua Kiém sat vién nhu sau:
[1] Ve to tung:

[1.1] Tai phién toa phtic thaim, ngudi dai dién theo uy quyén cta Chu tich
Uy ban nhan dan Quan D2 c¢6 don xin xet xur vang mat. Can clr theo khoan 4
Diéu 225 Luat T tung hanh chinh, Toa 4n tién hanh phién toa phuc tham xét xtr
vang mit duong su néu trén.

[1.2] V& d6i twong khai kién, thoi hiéu khoi kién va thim quyén giai quyét:

Ngay 11/3/2024, 6ng BUi Lam Q khai kién yéu cau huy céc quyet dinh bao
gom Quyét dinh xtr phat vi pham hanh chinh s6 48/QD-D2 ngay 27/01/2023;
Quyét dinh giai quyét khiéu nai (lan dau) sé6 771/QD-UBND-NC ngay
28/4/2023; Quyét dinh cudng ché budc thuc hién bién phap khic phuc hau qua
s6 2085/QD-UBND-CCXP ngay 06/9/2023 cing cua Chu tich D2 (d6i vdi cdn
nha s6 B); Quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh s6 51/QD-D2 ngay
30/01/2023; Quyét dinh giai quyét khiéu nai (Ian dau) sé6 779/QD-UBND-NC,
ngay 12/5/2023; Quyét dinh cudng ché budc thuc hién bién phap khic phuc hau
qua s6 2084/QD-UBND-CCXP ngay 06/9/2023 ctia Chu tich D2 (d6i véi can
nha sé A) 1a khiéu kién cac quyét dinh lién quan dén xtr phat vi pham hanh chinh
trong linh vuc quan 1y dat dai, thudc ddi tuong khoi kién cua vu an hanh chinh
tai Toa an, con thoi hiéu khoi kién va thudc tham quyén giai quyet cua Toa an
nhan dan Thanh phé H6 Chi Minh theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 30; khoan 4
Diéu 32; diém a khoan 2, khoan 3 Diéu 116 Luét T tung hanh chinh nam 2015.

[2] V& ndi dung: Xét cac yéu ciu khéi kién ciia ngudi khéi kién
[2.1] V& ngudn gbc dat

Ngay 18/9/2014, 6ng BUi Lam Q dugce c6 1a ba Bui Thi E tang cho 02 can
nha trén, co 1ap vi bang nhung ca ba E va 6ng Q déu khong cé giay to ching
minh quyén st dung hop phap phan dat trén theo quy dinh phap luét.

Can ctr Ban d6 dja chinh VN2000 1ap nim 2001 va Ban d6 hién trang vi tri
do Phong T3 lap (duyét ngay 28/11/2022) thi 02 nha dat (tai vi tri can s0 1 va
cdn s0 2) do 6ng BUi Lam Q st dung ¢6 nguon goc 1a rach Cau D. Cac ho dan ty
y san lap, 1an chiém, st dung tir nam 2007; sau do, ty mua ban gidy tay qua
nhiéu ngudi.

[2.2] V& thoi diém vi pham

Ong Q cho rang 02 cin nha néi trén da c6 san tur nam 2014 cha 6ng khong
1an chiém, xdy dung; hién trang phan dat nha s6 A va nha sd B tir nim 2007 da
1a dat chir khong phai 13 rach; 02 cin nha trén d3 qua nhiéu doi chu xdy cat,
quan 1y, sir dung khac nhau, viéc Chu tich D2 chi xur phat mdt minh 6ng Q la
khéng ding ddi tuong va khong dung thoi diém xay ra hanh vi pham hanh chinh
(néu c6) va hanh vi vi pham hanh chinh (néu c6) di xay ra tir truéc nim 2020,
Chu tich D2, ap dung Nghi dinh 91/2019/ND-CP ngay 19/11/2019 cua Chinh
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pht (c6 hiéu luc thi hanh tir ngdy 05/01/2020) dé xu phat 1a khong ding quy
dinh cua phap luat.

Tuy nhién, cin ctr Bao cdo sd 42/BC-UBND-DT ngay 16/3/2023 cua Uy
ban nhan dan Phuong D2, Quén D c6 Ve két qua xac minh ngudn goc qua trinh
st dung nha, dét tai khu vuc thira dat s6 414, t& ban do sd 17, ban dd dja chinh
Phuong B va khu vuc tiép giap thira dat sd 414 (gitra Phuong B va Phuong C)
co nc}i dung nhu sau:

- Tir khoang nam 2007, khi Nha nwoc bdt dau lam con dwong di thang vao
khu vyec thira ddt so 414, to sé 17 (dwong V noi dai), éng Lirong Hoang V1 (dia
chi s6 D N) da cho nguoi san lap hét con rach tai khu vuc thira dat s6 414 va
khu viee tiép gidp thiva dat sé 414 va dwoc sir dung cho ti nay.

Sau khi san ldp rach (khodng nam 2007) thi bdi xe 6 t6 ciing dwoc hinh
thanh tai 02 vi tri khu dat (theo néi dung xdc minh, thi bdi xe é t6 do éng V1
quan 1y):

+ Mét, tai khudn vién phan sdn trong do hé nha ba Nguyén Thién N, ong
Luwong Nguyén Trong T1 sir dung: Nay & vi tri can s6 13 (thuéc nhém 2), hién
nay khong con bai xe.

+ Hai, nam trong khu viee tiép giap thira ddt sé 414: Nay ¢ vi tri tir can sé
01 den can so 10 (thuoc nhom 3: da phdn cac can nay dwoc xay moi, stra chita
tr nam 2021 den nay), hién nay khong con bdi xe.

- Vé nguén goc hinh thanh 10 cin nha (tir can sé 01 dén cin s6 10 — thude
nhém 3): Vao thoi diém ngay 28/4/2020, Té céng tac ciia Phieong 2 ¢6 thuce hién
khao sat va chi phat hién 03 truong hop (ho ong Nguyén Thanh H — nay la can
6 3; ho ba Vo Thi Thuy T2 — nay la can s6 5; ho ong Nguyén Van C — nay la
can s6 7) nén da thuce hién Idp bién ban lam viéc va ghi nhén lai hinh dnh tqi
khu vuece tiép gidp thira 414. Nhe vdy, déi véi 07 can nha con lai (gom: can nha
s6A4,2 4,6, 8 9,1 0) dwoc xdy dung moi, swa chita lai tie sau thoi diém khado
st nay (sau thoi diém ngay 28/4/2020), trong dé éng BUi LAM Q sik dung nhd,
dat tai vi tri can sé 1, 2)”.

Nhu véy, ¢6 cin cir xac dinh, thoi diém ong Bui LAm Q xay cat 02 cin nha
trén 1a sau thoi diém ngay 28/4/2020.

[2.3] V& quy hoach sir dung dat

Can ctr Quyét dinh s6 10399/KTS-KT ngay 16/10/2000 vé viéc phé duyét
quy hoach chi tiét TL 1/1000 Dy an dau tu cong trinh “Cong vién K Quan D”
cta Kién trac su truong Thanh phd; Quyét dinh s6 3073/QD-UB ngay 29/6/2004
ctia Uy ban nhan dan Thanh phé D2 vé viéc thu hdi va giao dat cho Ban Q1 dé
bdi thuong thiét hai, giai phong mat bang, chuan bi déu tu xay dung COng Vién
H tai Phuong C va Phuong E Quén D; Quyet dinh s6 692/Qb-UBND-TH ngay
13/10/2008 ctia Uy ban nhan dan Quan D2 vé phé duyét d6 an quy hoach chi tiét
xdy dung d6 thi ty 18 1/500 khu cong vién H Phuong B, Quan D. (Phan Quy
hoach — Kién triic — Giao thong); véi tong dién tich theo quy hoach 1a 17,6 ha;
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trong d6 dat hién trang khong phai thu hoi khoang 2,6 ha (thudc dat rach, duong
giao thong, ...trong do co phan dat 6ng Q dang str dung tai vi tri cin sd 1 va cin
s0 2) va dat dan cu hi¢n hiru 15 ha.

Theo diém b, khoan 1 Piéu 3 Chuong II va Phu luc ban hanh kém theo
Quyét dinh s6 40/2019/QD-UBND ngay 20/12/2019 cta Uy ban nhan dan
Thanh phé D2 quy dinh vé phan cp cho cic S& va Uy ban nhan dan quén -
huyén quén 1y, khai thic cac tuyén song, kénh, rach trén dia ban Thanh phd Hb
Chi Minh thi rach cau D ¢6 trong danh muc dugc Uy ban nhan dan Thanh phd
D2 phan cip quan 1y va do Uy ban nhan dan Quan D2 quén ly. Pong thoi, Du 4n
dau tu xay dung Cong vién H dugc Uy ban nhan dan Quan D2 thuc hién theo
dung quy hoach d3 dugc phé duyét, phap 1y du an dugc thyc hién day du, ding
quy dinh, cong tac bodi thudng, giai phong mat bang trién khai tir nim 2004 dén
nay, da hoan thanh 3 giai doan, chuan bi giai doan 4.

[2.4] Vé xac dinh hanh vi vi pham x4y dung 01 cin nha hay 02 cin nha

Ong BUli LAm Q cho rang 02 cin nha noi trén, thyc chat 1a 01 can chinh va
nha kho lién ké nhau, Chu tich D2 ty chia thanh 02 cin dé xt phat hanh chinh,
v6i mire phat 30.000.000 dong/mdi can 1a khong phi hop voi quy dinh cta phap
luat, gay thiét nghiém trong vé tai san cho dng Q.

Tuy nhién, can cr gidy ting cho nha giita ba E va 6ng Q thé hién viéc ting
cho ddi v6i 02 cin nha. Pong thoi, tai thoi diém khao sat, hién trang thé hién 02
can nha c6 két cau riéng 1€, c6 ctra va nha vé sinh riéng. Do d6, Chu tich D2 xac
dinh ong Q xay dung vi pham ddi v6i 02 cin nha, tir d6 ban hanh quyét dinh xtr
phat vi pham hanh chinh d6i véi 02 cin nha 1a c6 co so.

[2.5] Trinh ty, thi tuc, tham quyén ban hanh cic quyét dinh bi khai kién

Thuc hién chi dao cua Uy ban nhan dan Thanh phé D2, Uy ban nhan dan
Quan D2 di ting cudng cong tic quan 1y, thanh tra, kiém tra va kién quyét xir ly
cac truong hop vi pham hanh chinh vé dat dai va xay dung trén dia ban Quéan D.
Qua ra soat da phat hién 32 trudng hop vi pham phap luat dat dai va xay dung
trén dia ban Phuong B, Phuong C Quan D; trong d6 ¢6 19 trudng hop lan, chiém
dat d boi thudng giai toa va 13 truong hop 1an, chiém rach C (thuéc pham vi
giai toa dé thuc hi¢n dy an Cong vién H), trong d6 co6 truong hop ctia ong Bui
Lam Q (vi tri cén s 1 va sb 2). Tat ca cac truong hop néu trén déu khong cod
phap ly vé quyen sir dung dat, 1an chiém dat cong, khong dugc co quan cd tham
quyén cap sd nha va cip phép xay dung.

Nhu véy, 02 nha dat (vi tri cin s6 1 va s 2) do ong Bui LAm Q xay cét,
st dung tir ndm 2020 14n, chiém dat c6 ngudn gdc rach Cau Dira va thudc quy
hoach dat cong vién H6 Khanh H1 (khéng phu hop quy hoach). Ngay
27/12/2022, Uy ban nhan dan Phuong D2, Quan D lap Bién ban vi pham hanh
chinh s6 48/BB-VPHC vé hanh vi vi pham chiém dit phi néng nghiép tai khu
vuc d6 thi, dién tich dat chiém thudc rach 28,5m? va ngay 13/01/2023, Uy ban
nhan dan Quan D2 13p Bién ban vi pham hanh chinh s6 01/BB-TKTQ4-VPHC
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vé hanh vi vi pham chiém dat phi nong nghiép tai khu vuc d6 thi, dién tich dat
chiém thudc rach 1a 18,9m? doi véi dong Bui Lam Q.

Do d6, Chu tich Uy ban nhan dan Quan D2 ban hanh céc quyét dinh xu
phat vi pham hanh chinh, cudng ché budc thuc hién bién phap khic phuc héu
qua va giai quyét khiéu nai d6i véi 6ng Bui LAm Q (do co hanh vi xay cét trai
phep 02 can nha trén dat lan, chlem) budc 6ng Q ndp phat mdi cin 30.000.000
dong, khoi phuyc lai tinh trang ban dau cua dat trude khi vi pham va budc tra lai
dat da chiém dong thot ndp lai sO loi bat hop phap 267. 080 dong (can sd 1) va
253.901 dong (can sb 2) 1a dung trinh ty, thu tyc, tham quyen theo quy dinh tai
diém a khoan 2 Piéu 3, diém a khoan 4 va khoan 5 Piéu 14 Nghi dinh sb
91/2019/ND-CP ngay 19/ 11/2019 cua Chinh phu; khoan 1 Piéu 12 Luat Dét dai
2013; khoan 2 Dbiéu 38, Diéu 54, Ditu 86, khoan 2 Diéu 87 Luét Xur ly vi pham
hanh chinh nam 2012; khoan 1 Diéu 18 Luat Khiéu nai nam 2011.

Tu nhimg can cir néu trén, Ho1 dong xét xtr phuc tham xét va khong chap
nhan yéu cau khang cao ctia 6ng Bui LAm Q, giir nguyén ban an so tham.

[3] Vé an phi hanh chinh phiic tham:

Nguoi khoi kién 6ng BUi Lam Q phai chiu do yéu cau khang céo khong
duoc chap nhan.

[4] Cac quyét dinh khic ciia ban 4n hanh chinh so tham khong c6 khang
cdo, khang nghi da c6 hiéu luc phap luat.

Vi cac 1€ trén;

QUYET PINH:

Can ctr khoan 1 Diéu 241 Luét T6 tung hanh chinh nam 2015;

Nghi quyét s0 326/2016/UBTVQH14 ngay 30/12/2016 ciia Uy ban Thudng
vu Quoc hoi;

Bac khéang cdo ctia nguoi khoi kién 6ng Bui Lam Q, gitt nguyén quyét dinh
cta ban an so tham.

Tuyén xu:

1. Béac toan bo yéu cau khoi kién cua ong Bli LAm Q, gom:

- Hiy Quyét dinh xur phat vi pham hanh chinh s6 51/QD-D2 ngay
30/01/2023; Quyet dinh giai quyét khiéu nai (lan dau) s6 779/Qb-UBND-NC
ngay }2/ 5/2023; Quy¢ét dinh cudng ché budc thuc hién bién phéqp khac phuc hau
qua s6 2084/Qb-UBND-CCXP ngay 06/9/2023 cua Chu tich Uy ban nhan dan
Quéan D2 (doi voi can nha so A).

- Hiy Quyét dinh xur phat vi pham hanh chinh s6 48/QD-D2 ngay
27/01/2023; Quyet dinh giai quyét khi€u nai (lan dau) s6 771/Qb-UBND-NC
ngay 28/4/2023; Quyet dinh cudng ché budc thuc hién bién phap khac phuc hau

qua sd 2085/QD UBND-CCXP ngay 06/9/2023 cua Chu tich Uy ban nhan dan
Quan D2 (dbi véi cin nha sé B).
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2. An phi hanh chinh phiic thom: Ong Bui LAm Q phai chiu 300.000 dong,
dugc can trir vao sb tién tam tng 4n phi 300.000 (ba trim nghin) dong da ndp
theo bién lai thu s 0041653 ngay 23/10/2024 ctia Cuc Thi hanh 4n dan su
Thanh phé H6 Chi Minh

3. Cac quyét dinh khac cua ban 4n hanh chinh so tham khong c6 khang cdo,
khang nghi da co6 hi¢u luc phép luat.

4. Ban 4n phuc thim c6 hiéu luc phéap lut ké tir ngay tuyén an./.

Noi nhgn: , TM. HQI PONG XET XU PHUC THAM
— Toa an nhan dan ti cao; THAM PHAN - CHU TQA PHIEN TOA
— VKSNDCC tai TP. H6 Chi Minh;

— TAND TP. H6 Chi Minh;

— VKSND TP. H6 Chi Minh;

— Cuc THADS TP. Hb Chi Minh;;

— Cac duong su;

— Luu VT; (NTCL)(15).

Tran Thi Hoa Hiép

19



