TOA AN NHAN DAN CAP CAO CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
TAI PA NANG Péc 1ap - Tu do - Hanh phic

Ban an sd: 199/2024/HC-PT

Ngay: 27/5/2024

V/v:“ Khiéu kién quyét dinh ‘hanh
chinh, hanh \fi hanh chinh ve linh
vuiee quan ly dat dai”.

NHAN DANH
NUOC CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
TOA AN NHAN DAN CAP CAO TAI PA NANG

- Thanh phan Hgi dong xét xir phiic tham gom cé:

Tham phan - Chii toa phién toa: ~ Ong Nguyén Vian Tao

Cdc tham phén: Ong Nguyén Tan Long

Ong Pham Ngoc Thai

- Thur ky phién toa: Ba Van Thi My Thao, Thu ky Toa an nhan dan cap cao
tai Pa Nang.

- Pai dién Vién kiém sdt nhan ddn cap cao tai Pa Nang tham gia phién
toa: Ba Tran Thi Thang - Kiém sat vién.

Ngay 27 thang 5 nam 2024, tai try so Toa an nhan dan cap cao tai Pa Ning
x€ét xir phiic tham céng khai vu an hanh chinh thy ly s6 19/TLPT-HC ngay 08
thang 01 nam 2024 vé viéc “Khiéu ki¢n quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh

»

chinh vé linh vuec quan 1y ddt dai”.
Do Ban 4n hanh chinh so thim s6 141/2023/HC-ST ngay 08/9/2023 cia
Toa an nhan dan tinh Quang Nam bi khang cao.
Theo Quyét dinh dua vu 4n ra xét xtr phiic tham sé: 873/2024/QD-PT ngay
06 thang 5 nam 2024; giira cac duong su:

* Nguoi khéi kién: ong Ho N, sinh ndm 1964; noi PKHKTT: T6 B,
phuong M, quén N, thanh pho Da Nang; dia chi lién h¢: K M, t6 B, phuong M,
quan N, thanh pho Pa Nang. C6 mat.

* Nguoi bi kién:

1. Uy ban nhan dan huyén B;

2. Chit tich Uy ban nhan dan huyén D;

Nguoi dai dién theo uy quyén: dng Lé D4 Tuéan K; Chuc vu: Pho Chu tich
UBND huyén P. Ving (co don xin xét Xt ving mat).

Nguoi bdo vé quyén va loi ich hop phdp: éng V6 Van T, Chic vu:
Truong phong Tai nguyén va Moéi truong huyén D va ong Truong Nhu H -
Chuyén vién Phong Tai nguyén va Mo6i truong huyén D. Vang.
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3. Chu tich Uy ban nhan dan xa D, huyén D.

Nguoi dai dién theo 1y quyén: ba Boan Thi L¢ A; Chac vu: Pho Chu tich
UBND xa b, huyén D, tinh Quang Nam. Vang.

* Ngwoi co quyén loi va nghia vu lién quan: Ba VO Thi L, sinh nam
1968. Noi PKHKTT: T6 B, phuong M, quan N, thanh pho Da Nang Dia chi
lién hé: K17/18 M, t6 B, phuong M, quan N, thanh phd Pa Néang. Vang.

Nguoi dai dién theo uy quyén ciia ba L: ong Hb N, sinh nam 1964. Noi
DPKHKTT: ”1:6 B, phuong M, quan N, thélnh pho ]i)é Nang. Pia chi lién hé:
K17/18 M, t6 B, phuong M, quan N, thanh pho Pa Nang. C6 mat.

Nguoi khang cao: Nguoi khoi kién ong HO N
NOI DUNG VU AN:
* Ngwoi khoi kién ong Ho N, trinh bay:

Thira dt 1300, to ban d6 sb 1, dién tich 285m? c¢6 ngudn gbc do cha me
ong dé lai; ong lam nha tor nam 1989, dén nam 1997 nha bi sap do bao lut. Tai
thoi diém d6 diéu kién kinh té gia dinh con khé khin nén ong khong c6 kha
ning xay dung lai nha; sau d6 éng dua vo con sang & nhd nha bén canh thira dat
1300; con ong di 1am cong nhan Xi nghiép X (cii). Mot thoi gian sau d6, do diéu
kién hoc hanh va cham soc cac con nén ong da dua vo con ra sinh séng & nha
tap thé cua Xi nghiép X (cii). Con thira dat cua 6ng da xdy hang rao bao quanh
dién tich dat nhu hién trang nhu hién nay. Do chua c6 tién xdy lai nha nén trén
dat, gia dinh ong co trong mot so loai hoa mau. T d6 dén nay, gia dinh 6ng
thuong xuyén vé canh tac hoa mau va 1am dat lta. Hién nay, do strc lao dong
cua ong khong con dam bao cong viéc nén 6ng da nghi huu, nhung vo1 s t1en
tich gop dugc cling nhur cong viée lat vat ong lam hang ngay thi so vi mire song
tai Pa Nang khong dap tmg dugc nén 6ng ve€ xay dung lai can nha da sap trudc
d6 dé co noi sinh séng, an cu luc tudi gia.

Ngay 30/7/2019, ong c6 lam don xin x4c nhan nha o, dat & gui dén
UBND xa b, huyén b, tinh Quang Nam dé xin duogc 1am lai nha ¢ va cac thua tuc
gidy to lién quan d6i voi thira dat trén. Nhung dén ngay 28/05/2020 khong co
két qua tra 151 nén 6ng viét don xin x4c nhan nha ¢ dat & 1an 2 goi UBND x4 P
(vi thon M thay doi Ban dan chinh méi). Qua rat nhiéu 1an moi hop ciing nhu tré
hen tra két qua thi dén ngay 15/6/2020, UBND x4 B méi tra 10i don ctia ong tai
Cong vin s6 04/CV-UBND ngay 12/06/2020 vé&i ndi dung: Hién trang khong co
nha &, hd ong HO N khong stir dung d4t cho muc dich dat &. Bén canh do, theo
ban d6 Nghi dinh 64 thi tai thira dat 1300, to ban d6 s 1, dién tich 285m? thé
hién 1a dat hoang do UBND x3 quan 1y. Trén co so d6, vao ngay 14/11/2019 va
ngay 29/4/2020, Hoi dbng xem x¢ét ngudn goc dét dai ctia x4 da hop va déu co
két luan: Thong nhét cap glay ching nhan quyen st dung dat cay lau nam cho
ong HO N, khong thong nhat 1ap tha tuc cap gidy ching nhan quyén st dung dat
¢ cho ho 6ng Ho N. Ong khong dong ¥ voi ndi dung ctia Cong van ndy vi ngudn
gdc thira dat s6 1300, to ban d6 s6 1 1a do ong ba cha me 6ng dé lai cho 6ng lam
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nha trén thira dat do; gia dinh 6ng dung nha va & 6n dinh trén thira dat tir nam
1989 (dinh kém hinh anh ngdi nha cta gia dinh 6ng) dén nim 1997 nha bi sap
do thién tai nhung chua c6 diéu kién xay lai; trong qua trinh st dung dat, gia
dinh 6ng tham gia déng gép day du cac nghia vu hang nam cua dia phuong; thira
dat c6 hang rao, ranh gi¢i méc gi01 10 rang, khong tranh chap voi cac ho lién ké
nén UBND x3 P xé4c dinh 1a dat hoang la hoan toan sai su that. Twong tu nhu
thira dit sb 64 va thira dat s 1036/1 cung thudc to ban do s6 01 nhung gia dinh
ong da dugc cap gidy ching nhan quyén sir dung dat s6 K995656 do UBND
huyén B, tinh Quang Nam cip ngay 25/3/1998; néu tai thoi diém d6, UBND xa
P lam viéc c6 trach nhiém hon thi thira dat 1300, to ban d6 sb 01 trén cta 6ng
d3 co gidy ching nhan quyén str dung dat ding v6i thuc trang 1a dat ¢ tai thoi
diém nam 1998 chir khong phai dén nim 2019 6ng méi di xin cdp gidy ching
nhan quyén st dung dat. Hién tai, ong khong c6 mot manh dat nao dé xay dung
nha cira, hoan canh kho khan nén ong mai khan thiét lam don gui UBND xa b
dugc lam nha dé & va cap gidy ching nhén quyén sir dung dat ¢ cho gia dinh
ong nhung UBND xa b da tu ch01 v6i nhitng 1y do hét strc vo cin ct. T1 rao
ong xdy dung nam 1995 hién nay van con. Do khong dong ¥ véi Cong vin sd 04
néu trén nén éng da lam don khiéu nai gii dén UBND x4 D giai quyét thi sau
nhiéu cudc hop ctia UBND xi B. Trong d6 cudc hop hoi déng xac dinh ngudn
gbc dat ngay 29/4/2020 va cudc hop ngay 09/9/2020 UBND xi P lap khong
bién ban va gia chit ky ctia nhiéu nguoi nhu 6ng Lé K1, Nguyén C, Ho HI,
Huynh B, V6 C1, Lé D, hon nita la 2 Bién ban hop b1 13p gid nay lai dugc
UBND xa b va UBND huyén D ldy 1am cdn c& quan trong dé dua ra két qua
giai quyét klen nghi, khiéu nai cua 6ng. Sau nay thi UBND x4 P di ban hanh
cong vin sé6 10/CV-UBND ngay 11/9/2020 véi ndi dung thu h01 Cong vin sb
04/CV-UBND ngay 12/06/2020. Sau khi ban hanh Céng van s6 10 néu trén dé
thu hoi Cong vin 04 thi UBND x3 P khong ban hanh mot van ban, hodc quyét
dinh nao mai dé thong bao két qua giai quyét viéc dé nghi cap gidy ching nhan
quyén str dung dit cling nhu don khiéu nai cta 6ng. UBND xa D chi giao ong
T2 bién ban cudc hop ngay 10/09/2020; Phiéu lay y kién khu dan cu ngay
09/9/2020; con Cong vin s6 10/CV-UBND ngay 11/9/2020 thi mai dén khi 6ng
lam don xin sao lyc tai liéu, chimg ctr ngay 22/4/2021 thi UBND xa D méi cung
cap.

Do van dé khong duogc giai quyét thoa dang va ding quy dinh phap luat
nén ngay 28/9/2020, 6ng giri don khiéu nal dén UBND huyén D. Ngay
29/9/2020, UBND huyén P lai chuyén don vé x4 b giai quyét nhung dén ngay
18/02/2021 UBND x& D ban hanh quyet dinh s6 24/QD-UBND vé viéc giai
quyet khiéu nai cua ong HO N, tra tai to B, phuong M, quéan N, thanh phd Pa
Néng (1an dau) v&i ndi dung chinh 1a bac bé don khiéu nai ctia ong véi 1y do dat
cia ong la dat hoang do UBND x& quan ly va khong du dléu kién cap gidy
ching nhén quyén su dung dat. Ong khong dong ¥ v6i quyét dinh nay vi nhu
ong da giai thich. Do Quyét dinh giai quyét khiéu nai cia UBND xa D khong
duang voi quy dinh cua phap luat va khong pht hop thuc té str dung dat, lam anh
hudng dén quyén loi hop phéap cua gia dinh 6ng nén ngay 07/03/2021, 6ng lam
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don khiéu nai 1an 2 géi UBND huyén D. Pén ngay 3 1/3/2022, UBND huyén b,
tinh Quang Nam ban hanh Quyét dinh so 278/QD-UBND vé viéc giai quyet don
khiéu nai cta 6ng Ho N, hién tra tai t6 B, phuong M, quan N, thanh phd ba
Néng (1an 2). No6i dung cua quyét dinh nay cing tuong tu nhu Quyet dinh s
24/QD-UBND ctua UBND x3 D, két luan rang dat cua Oong la dat hoang do
UBND x4 P quan 1y va khong du diéu kién cép gidy chimg nhan quyén st dung
dat.

Quyét dinh sb 278/Qb-UBND cua UBND huyén D ngay 31/3/2022
khong phu hop voi ngudn goc, thuce té sir dung dat va khong ding quy dinh phap
luat 1am anh huéng dén quyén loi cta gia dinh 6ng, boi nhitng 1y do doc 1ap sau
day:

Thir nhat, Phan V Két luan ctia QD 278 ngay 31/3/2022 ¢6 néu mdt trong
nhimg can cr cia UBND huyén D xac dinh 6ng khong thu¢c truong hop Nha
nudc cip glay ching nhan quyén sur dung datla Vi tri dat xin cap Gidy chu’ng
nhan QSD dat thudc thira dat sé 1300, to ban d6 sb 01, dién tich 294,5m? (theo
két qua do dac cua Chi nhanh Vin phong D) loai dat hoang do UBND xa quan
ly tir nam 1997 dén nay. Cian ctr nay khong phu hop voi ngudn goe sir dung dat,
viéc gia dinh 6ng sir dung nhung khong ké khai qua cac thoi ky 1a thiéu sot.

Do d6, 6ng yéu cau Toa an giai quyét:

- Huy Quyét dinh s6 278/QD-UBND ngay 31/3/2022 ctia Chi tich Uy ban
nhan dan huyén D vé vi€c giai quyet don khiéu nai cua 6ng H6 N, hién tru t6 B,
phuong M, quan N, thanh pho Pa Nang (lan hai).

- Huy Quyét dinh s6 24/QD-UBND ngay 18/02/2021 cta Chi tich Uy ban
nhan dan xa D vé viéc giai quyét don khi€u nai cua 6ng Ho N, tra t6 B, phuong
M, quan N, thanh ph6 Pa Nang (1an dau).

- Budc Uy ban nhan dan huyén D cong nhan quyén’ str dung dat cho ong
Ho6 N va ba Vo Thi L doi vai thira dat s6 1300, to ban do so 01 tai thon M, xa b,
huyén D, tinh Quang Nam theo ding quy dinh cua phap luat.

* Tai vin bdn trinh bay y kién so 1972/UBND-TNMT ngay 23/5/2023
ctia Uy ban nhan dan huyén D, tinh Qudng Nam thé hi¢n:

Pbi voi yéu cau huy Quyet dinh sb 24/Qb-UBND ngay 18/02/2021 cua
Chu tich Uy ban nhan dan xa D vé viéc giai quyet don khiéu nai cta ong Ho N,
tri t6 B, phuong M, quan N, thanh phd Pa Nang (lan dau); Quyét dinh sO
278/Qb-UBND ngay 31/3/2022 cua Chu tich Uy ban nhan dan huyén D vé viéc
giai quyét don khleu nai cua 6ng Ho N (lan 2) va Budc Uy ban nhan dan huyén
D cong nhan quyen sur dung dat cho ong HO6 N va ba Vo Thi L ddi véi thira dat
s6 1300, to ban d6 s6 01 tai thon M, xa B, huyén D, tinh Quang Nam, muc dich:
Bat g, theo ding quy dinh cua phap luat 1 khong c6 co so vi khong du diéu kién
cap Gidy chirng nhén theo quy dinh cua phap luat nén UBND huyén khong dong
¥ toan bd yéu cau khoi kién cua 6ng N. UBND huyén D gitr nguyén Quyét dinh
s6 278/QD-UBND ngay 31/3/2022.
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* Tqi bién ban doi thogi ngay 19 thang 4 nam 2023, y kién trinh bay ciia
nguwoi dai dién Uy ban nhan dan xa D thé hién:

UBND xi D da cung cap du tai liéu vé hd so dé nghi cép Giéy chung
nhan quyen sir dung dat cho ong Hd N vao nim 2021 va giai quyet khiéu nai cho
ong HO N vé viée xin cAp Gidy chung nhan, quyet dinh giai quyet khiéu nai cua
UBND xi P di duoc UBND huyén P giai quyét khiéu nai 1an 2. Vao ngay
05/4/2021 UBND xa D c6 xac minh nguoi dan dia phuong thi xac dinh hang rao
hién nay do 6ng Hd K2 (em 6ng Hd N) xdy dung nim 2004, 6ng K2 ciing thira
nhan viéc quan 1y sir dung thira dat va xay dung hang rao nhung khong nhé nam
nao. UBND x3 D thira nhan ong N c6 sir dung thira dat tir nim 1989 dén nam
1997, nhung dén nam 1997 ong N di khoi dia phuong, khong sir dung thira dat
cho dén nay. Thira dat nay theo hd so Nghi dinh 64/CP 1a thira dat 1300, to ban
d6 sb 1 do UBND xa b quan ly, 6ng N khong ké khai dang ky, khong st dung
truc tlep Do do, d6i v6i yéu cau khai kién cua 6ng HO N vé viée yéu cau huy
Quyet dinh s6 24/Qb-UBND ngay 18/02/2021 cua Chu tich Uy ban nhan dan xa
b vé viéc giai quyét don khiéu nai ctia 6ng HO N va Budc Uy ban nhan dan
huyén P céng nhan quyén st dung dat cho 6ng H6 N va ba V3 Thi L d6i voi
thira dat s6 1300, t& ban d6 sb 01 tai thon M, xa D, huyén D, tinh Quang Nam
theo dung quy dinh ctia phap luat thi UBND xa P khong dong ¥ vi ong N khong
phai 1a ngudi dia phuong, khong phai 1a ngudi sir dung truc tiép thira dat.

Tai Bdin dn hanh chinh so thim sé 141/2023/HC-ST ngay 08/9/2023,
Toa dn nhan dén tinh Qudng Nam di quyét dinh:

Can ct Diéu 3, Dicu 30, Dicu 32; khoan 1 Diéu 115; khoan 2 Dicu 116;
Piéu 157, 158; khoan 1, diém a khoan 2 Diéu 193 Luat t6 tung hanh chinh 2015;

Can ct DPiéu 100, khoan 1 Piéu 132 Luét DAt dai 2013; diéu 21 ctia Nghj
dinh 43/2014/ND-CP ngay 15/5/2014 cua Chinh phu hudng dan thi hanh luat
dat dai nam 2013; Nghi quyét 326/2016/UBTVQH14 ngay 30/12/2016 cua Uy
ban Thuong vu Quéc hoi quy dinh vé murc thu, mién, giam, thu, ndp, quan Iy va
st dung an phi va 1€ phi Toa an.

Xir: Bac toan bo yéu cau khoi kién ciia 6ng HO N vé viéc:

- Huy Quyét dinh s6 278/QD-UBND ngay 31/3/2022 ctia Chu tich Uy ban
nhan dan huyén B vé viéc giai quyét don khiéu nai ctia ong HO N, hién tra t6 B,
phudng M, quan N, thanh phé Pa Ning (1an hai).

- Huy Quyet dinh s 24/Qb-UBND ngay 18/02/2021 cua Chu tich Uy ban
nhan dan xa P vé viéc giai quyet don khiéu nai cia 6ng Ho N, tra t6 B, phudng
M, quéan N, thanh phd Pa Ning (1an dau).

- Budc Uy ban nhan dan huyén B cong nhan quyén sir dung dat cho 6ng
Ho N va ba V3 Thi L d6i véi thira dat s6 1300, to ban d6 s6 01 tai thon M, xa D,
huyén D, tinh Quang Nam theo dung quy dinh ctia phap luat.

Ngoai ra ban an so thdm con quyét dinh vé phan an phi, chi phi té tung va
thong bao quyén khang céo theo quy dinh
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Ngay 21/9/2023, ngudi khoi kién 6ng Ho N c¢6 don khang cdo yéu cau
Toa &n cap phic tham stra an so tham, chap nhan toan bo yéu cau khéi kién ctia
ong.

Tai phién toa Pai dién Vién kiém sat nhan dan cép cao tai Pa Nang phat
biéu quan di€ém vé giai quyét vu an:

- V& viée chép hanh phap luat: ThAm phan, Hoi dong xét xtr, Thu ky va
nguoi tham gia to6 tung da thuc hién ding cac quy dinh cuia phap luat té tung
hanh chinh.

- V€ ndi dung: D€ nghi H1 dong xét xtr khong chap nhan khang cao cia
ong HO6 N; gitr nguyén ban an so tham.

NHAN PINH CUA TOA AN:

Sau khi nghién ctru céac tai liéu, chimg ctr ¢6 trong hd so di duoc xem
x¢€t tai phién toa va két qua tranh luan; Xét thay:

[1] Xét khang cao ctia 6ng H6 N; nhén thay:
[1.1] V& ngudn gbc dat, qua trinh sir dung va ké khai:

- Thira dat 1300, t& ban d6 sb 01, dién tich 294,5 m” tai thon M, xa D,
huyén B, tinh Quang Nam, 6ng H6 N str dung lan nha ¢ vao nam 1989, dén nim
1997 do thién tai, nha ctra bi sup do, 6ng N khong lam nha lai trén dién tich dat
d6 ma di chuyén dén noi khac dé sinh séng.

- Sau do thtra dat nay do 6ng H6 Q (Ho Khoa) 14 em rudt 6ng HO N str dung
trong hoa mau, trong co tir nim 1997 dén nay; phu hop véi cac bién ban xac
minh ngdy 02/7/2020 cua dia chinh x3 B; phu hop voi Bién ban xem xét, thim
dinh tai chd ngay 15/5/2023 cua Toa 4n nhan dan tinh Quang Nam.

- Theo Ho so ké khai thira dat qua cac thoi ky thi 6ng N khong ké khai
dang ky va cting khong co cac loai gidy to quy dinh tai DPiéu 100 Luat dat dai va
cac gidy to khac lap trude ngay 15 thang 10 nam 1993 theo quy dinh tai Piém g
Khoan 1 Diéu 100 cta Luat Pat dai.

Nhu vay, 6ng Ho N khong phai 1a nguoi truc tiép stir dung dat trén 6n dinh
lién tuc vao muc dich dat 6.

[1.2]. Theo quy dinh tai Piéu 21 Nghi dinh 43/2014/ND-CP thi can cur dé
xac dinh nguoi st dung dat on dinh 1a “Sir dung dat én dinh la viéc sir dung dat
lién tuc vao mot muc dich chinh nhdt dinh ké tir thoi dzém bdt dau sir dung d‘dt
vdo muc dich dé dén thoi diém cap Gzay chimg nhan quyén sir dung dat quyén
SO hitu nha ¢ va tai san khac gan lién véi dat hodc dén thoi diém quyét dinh thu
héi ddt cua co quan nha nwdc co tham quyén déi véi truong hop chua cap Glay
chirng nhdn quyén svr dung ddt, Gidy chitng nhdn quyén so hitu nha ¢ va quyen
su dung dat 0, Glay ching nhan quyén su dung dat, quyén sé hitu nha & va tai
san khdc gan lién véi dat (sau ddy goi chung la Gidy chitng nhdn)”.
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Tu tai liéu, chimg cur va quy dinh cua phap luat néu trén, Toa an nhan dan
tinh Quang Nam tuyén bac toan bd yéu cau khoi kién cia 6ng HO N 14 ¢6 cin
ctr, ding quy dinh phap luit. Ong N khang cao nhung khong c6 tai liéu, chimg
ctr ndo méi cd thé lam thay d6i ndi dung vu an, nén khong co cin ct dé chip
nhén; giit nguyén ban an so tham.

2. Cac quyét dinh khac cua ban an so thAm khong c6 khang cdo, khang
nghi da co6 hiéu luc phép luat ké tir ngay hét han khang c4o, khang nghi.

3. V& 4n phi phuc tham: Do khang cdo khong duoc chap nhan nén 6ng Ho
N phai chiu an phi hanh chinh phtic tham.

Vi cac 1€ trén;
Cin cir khoan 1 Piédu 241 Luat té tung hanh chinh.
QUYET PINH:

1. Bac khang cao cua ong Hb N; giit nguyén quyét dinh cia Ban an hanh
chinh so tham s6 141/2023/HC-ST ngay 08/9/2023 cua Toa &n nhan dan tinh
Quang Nam.

2. V& an phi phac thim: Ong H6 N phai chiu 300.000 dong an phi hanh
chinh phuic thim. P4 ndp du tai Bién lai thu tién tam Gmg an phi, 1¢ phi Toa an sd
0000563 ngay 03/10/2023 cua Cuc Thi hanh dn dan su tinh Quang Nam.

Ban 4n phuc tham c6 hiéu luc phap luat ké tir ngay tuyén an.

Noi nhn: TM. HOI PONG XET XU PHUC THAM
- TAND tbi cao; THAM PHAN - CHU TQA PHIEN TOA
- VKSND cép cao tai Pa Néng;

- TAND tinh Quang Nam;

- VKSND tinh Quéng Nam; (Da ky)

- Cuc THADS tinh Quang Nam;

- Nhirng nguoi tham gia t6 tung;

- Luu HSVA, PHCTP, LT. Nguyén Viin Tao
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