TOA AN NHAN DAN CAP CAO  CQNG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
TAI DA NANG Doc 1ap - Tw do - Hanh phiic

Ban an sb: 128/2024/HC-PT

Ngay 16/4/2024.

Vv khiéu kién quyét dinh hanh

Chinh, hanh vi hanh chinh vé

linh vuc Quan Iy xday dung.

NHAN DANH
NUOGC CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM

TOA AN NHAN DAN CAP CAO TAI PA NANG

- Thanh phin Héi dong xét xiv phiic tham gém cé:

Thdam phan - Chui toa phién toa: ba Tran Thi Kim Lién

Cdc Tham phdn: ong Vii Thanh Liém

ong Pang Kim Nhan

- Thuw ky phién toa: ong Nguyén Duy Hoang, Thu ky Toa an nhan dan cap
cao tai Pa Nang.

- Dgi dién Vién Kiém sdt nhin din cdp cao tgi Pa Nang: ong Nguyén
Thé Vinh, Kiém sat vién tham gia phién toa.

Ngay 16 thang 4 nam 2024, tai try so Toa an nhan dan cap cao tai Pa Nang
xét xtr phic thdm cong khai vu an hanh chinh thy 1y s6 393/2023/TLPT-HC
ngdy 08 thang 12 nam 2023 vé viéc “Khiéu kién quyét dinh hanh chinh, hanh vi
hanh chinh vé linh vuc quan ly xay dung”.

Do Ban an hanh chinh so tham s6 104/2023/HC-ST ngay 14 thang 8 nim
2023 cua Toa an nhan dan tinh Quang Nam bi khang cao.

Theo Quyét dinh dua vu 4n ra xét xir phiic tham s6 501/2024/QD-PT ngay
27 thang 3 nam 2024 gitra cac duong su:

1. Nguoi khoi kién: 6ng Nguyén Thanh Q - sinh ndm 1964; dia chi: s6 H
duong T, khoi pho P, phuong H, thanh phd T, tinh Quang Nam. C6 mat.

2. Nguoi bi kién:

- Uy ban nhan dan thanh phd T, tinh Quang Nam;

- Chu tich Uy ban nhan dan thanh phd T, tinh Quang Nam.

Nguoi dai dién theo uy quyén ciia nguoi bi ki¢n: 6ng Tran Trung H - Pho
Chu tich UBND thanh pho T (van ban uy quyén ngay 09/01/2023). Vang mat.

Nguoi bao vé quyén va loi ich hop phdp ciia nguoi bi kién:

- Ong Nguyén Puc C - Doi truong Doi quy tac d6 thi thanh phd T; dia chi:
s0 A duong P, phuong P, thanh pho T, tinh Quang Nam. C6 mat.

- Ong Tran Kim H1 - Pho Chu tich UBND phuf(‘yng H; dia chi: khoi phé T,
phuong H, thanh phd T, tinh Quang Nam. C6 don xin vang mat.
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- Ong Duong Pha H2 - Chuyén vién Ddi quy tac do thi thanh pho T; dia
chi: s6 A duong P, phuong P, thanh phd T, tinh Quang Nam. C6 mat.

3. Nguoi khang cdo: nguoi khéi kién 6ng Nguyén Thanh Q.
NOI DUNG VU AN:
* Nguoi khoi kién 6ng Nguyén Thanh Q trinh bay:

Ngay 19/4/2021, 6ng Nguyén Thanh Q ndp hd so dé nghi cap Gidy phép
x@y dung, dugc Trung tdm hanh chinh cong thanh phé T t1ep nhén va ban hanh
phiéu hen tra két qua vao ngay 29/4/2021. Theo do, ong Q dé nghi cap phép xdy
dung nha & riéng 16 tai thira dat 16 AS50, to ban dd s6 332/2002 - BC, thudc khu
dan cu ddu duong H, dia chi sé H dudng T, phuong H, thanh phd T, tinh Quang
Nam, theo ban v& thiét ké co chi gidi xay dung cach chi giéi duong do 2,4m.

Ngay 08/6/2021, Uy ban nhan dan thanh phé T ban hanh Cong vin sd
66/QLDT yéu ciu ong Q diéu chinh lai ban v& xin phep xay dung dung theo quy
dinh quan 1y cta d6 an quy hoach chi tiét khu dan cu dau duong H véi chi gidi
xay dung toi thiéu cach chi gii duong dé 03m, tudng rao phia 16 gidi phan xay
dac khong cao qua 0,8m.

Ngay 20/9/2021, 6ng Q dén bo phan mot cira T dé nhan Gidy phép xay
dung thi 6ng mai blet UBND thanh pho T khong cap Glay phep xay dung theo
ho so dé nghi cta 6ng va c6 Cong van s6 66/QLPT yéu cau dng diéu chinh ban
vé& thiét ké xin phép xay dung. Trudc do, ngay 02/6/2021, 6ng Q da khoi cong
xay dung cong trinh.

Ngay 21/9/2021, UBND phuong H, thanh phd T kiém tra, 1ap bién ban vi
pham hanh chinh ddi véi ong Q vé hanh vi “T6 chuc thi cong xdy dung cong
trinh nha ¢ riéng 1¢ tai d6 thi khong c6 gidy phép xay dung ma theo quy dinh
phai co gidy phép xay dung”. Sau d6, UBND phuong H chuyén ho so dén Chu
tich UBND thanh phd T dé xur phat vi pham hanh chinh theo thAm quyén.

Ngay 27/9/2021, Chu tich UBND thanh phd T ban hanh Quyét dinh s6
6212/QD-XPVPHC, xir phat vi pham hanh chinh di véi 6ng Q sb tién
25.000.000d6ng va budc o ong Q phai lap thu tuc dé nghi cap Gidy phep xay dung
trong thot han 60 ngay ké tir ngdy lap bién ban vi pham hanh chinh. Hét thoi han
nay 6ng Q khong xuét trinh nguoi ¢ tham quyén xir phat Gidy phép xdy dung
thi b1 ap dung bién phap budc thao d& cong trinh vi pham, theo quy dinh tai
diém b khoan 5; cac diém b, ¢ khoan 12 Diéu 15 Nghi dinh s6 139/2017/ND-CP
ngay 27/11/2017 ctia Chinh phu.

Khong dong y voi Quyét dinh so 6212/Qb-XPVPHC, ngay 20/9/2022 ong
Q khoi kién yéu cau Toa an giai quyet hay Quyét dinh sb 6212/Qb-XPVPHC
va budc UBND thanh phd T cip Gidy phép xiy dung theo ho so, ban vé& thlet ké
x@y dyng c6 chi g101 xay dung cach chi gii duong do 2,4m. Ong Q cho rang:
dia diém 6 o6ng Q xin phép xay dung thudc khu dan cu dau duong H da c6 quy
hoach chi tiét 1/500 dugc UBND tinh Q phé duyét tai Quyét dinh s6 2091/Qb-
UB ngay 09/7/1999 nén duoc mién Gidy phép xay dung theo quy dinh tai diém
h khoan 2 DPiéu 89 Luat Xay dung nam 2014 (sura d6i, b6 sung nam 2020). V&
chi gi6i xay dung: theo Quy ché quan 1y quy hoach, kién trac d6 thi T ban hanh
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kém theo Quyét dinh sb 37/2015/QD-UBND ngay 17/12/2015 ciia UBND tinh
Q (Quyét dinh s6 37/2015/QD-UBND) thi dia diém 6ng Q xin phép xay dung co
dia chi tai H duong T, phuong H 1a khu vuc d6 thi hién hiru quy dinh tai Phu luc
4.2 c6 chi gi6i xay dung cach chi gii dudng d6 02m. Trong khi d6, ban vé thiét
ké xin phép xay dung ctia 6ng Q cé tru d& san tang 2 cach chi giéi duong do
2,4m 1a phu hop vé6i quy dinh ciia Quyét dinh s6 37/2015/QD-UBND.

* Ngwoi bi kién khong dong ¥ véi yéu cau khoi kién ciia ong Nguyén Thanh
Q, boi lé: truong hop xay dung cong trinh nha & cuia 6ng Q khong thudc truong
hop mién phép xay dung theo quy dinh tai diém h khoan 2 Diéu 89 cua Luét
Xay dung (stra d6i, bo sung nam 2020) do cong trinh xay dung nha & cta 6ng Q
khong phai 14 cong trinh thudc dy 4n dau tu xay dung, duoc xay dung dong bo
cfmg du an. Tuy nhién, 6ng Q da t6 chtrc thi cong xdy dung cong trinh nha &
riéng 1é khong co gidy phép xay dung ma theo quy dinh phai c6 Gidy phép xay
dung cta co quan c6 thAm quyén vi pham diém b khoan 5 Piéu 15 Nghi dinh
139/2017/ND-CP. Do vay, Chu tich UBND thanh pho T da ban hanh Quyet dinh
xUr phat vi pham hanh chinh ddi v6i 6ng Q 1a dting quy dinh cta phap luat.

Dbi voi yéu cau budéc UBND thanh phd T cap Gidy phép xay dung nha ¢
cho ho ong Q: cian ctr So d6 3 ban hanh kém theo Quy ché quan 1y quy hoach,
kién trac d6 thi T ban hanh kém theo Quyét dinh s6 37/2015/QD-UBND ngay
17/12/2015 cua UBND tinh Q, vi tri thira dat 16 A50 cta ong Q thudc khu vuc
céi tao, chinh trang (ky hiéu CTR.5.9); cin ctr diém a khoan 2 Piéu 5 Quy ché
quan 1y quy hoach, kién trac d6 thi T ban hanh kém theo Quyét dinh s6 37 néi
trén quy dinh ddi vé6i cac khu vuc cai tao, chinh trang trong nodi thanh: “Ddi véi
khu vuc da c¢6 quy hoach chi tiét thi thuc hién cai tao, chinh trang theo quy
hoach chi tiét duoc duyét”; can cu theo Quyét dinh s6 2091/Qb-UB ngay
09/7/1999 ctia UBND tinh Q vé viéc phé duyét D6 an quy hoach chi tiét phan 16
va ban hanh Diéu 1¢ quan ly xay dyng khu dén cu co so ha tang duong H moi
(Tran Quy C1 cii) doan dau tuyén, phuong T, thi x4 T (khu dan cu dau duong H)
quy dinh khu nha & c6 chi giéi xdy dung t6i thiéu cach chi gioi duong do la
03,0m. Ong Q xin phép xay dung mdi nha & (thuc té 1a cai tao, stra chira lai
cong trinh hién co) tai thira dat sb 16 A50, to ban do s6 332/2002-DC, khu dan
cu dau duong H, phudng T, thi x3 T (nay 1a phuong H, thanh phd T) véi chi gidi
xay dung cach chi gigi duong do 1a 2,4m 1a khong dam bao vé chi gidi xay dung
theo quy hoach chi tiét di dugc duyét tai Quyét dinh s6 2091 nén UBND thanh
phé khéng c6 co sé cap Gidy phép xiy dung cho ong Q.

Tai Bin dn hanh chinh so tham sé 104/2023/HC-ST ngay 14/8/2023 ciia
Toa dn nhén dén tinh Quing Nam di quyét dinh:

Can ctr diém a khoan 2 Diéu 193; khoan 1 Piéu 115; Diéu 116 cta Luat TH
tung Hanh chinh 2015; Piéu 6, Piéu 38, Piéu 58, diém a khoan 1 Diéu 66, Diéu
68 cua Luat Xir Iy vi pham hanh chinh nam 2013 (sira d6i b6 sung nim 2020);
Diéu 89, khoan 3 Piéu 103 ctia Luat Xay dung nam 2014 (sira doi, bo sung nim
2020); khoan 2 Piéu 5, diém b khoan 5, cac diém b, ¢ khoan 12 Diéu 15 Nghi
dinh s6 139/2017/NB-CP ngay 27/11/2017 ctia Chinh phu; diém a khoan 2 Diéu
5 Quy ché quan 1y quy hoach, kién trac d6 thi T ban hanh kém theo Quyét dinh
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s6 37/2015/QD-UBND ngay 17/12/2015 cua UBND tinh Q; khoan 4 Diéu 2
Diéu 1¢ quan 1y xay dung ban hanh kém theo Quyét dinh s6 2091/QD-UBND
ngay 09/7/1999 cua UBND tinh Q; Nghi quyét sb 326/2016/UBTVQH14 ngay
30/12/2016 ciia Uy ban Thu’ong vu Qudc hoi, xir:

Bac toan bo yéu cau khai kién cua 6ng Nguyén Thanh Q vé viéc yéu cau
huy Quyét dinh sé 6212/QP- -XPVPHC ngay 27/9/2021 cua Chu tich Uy ban
nhan dan thanh phd T va yéu cau budc Uy ban nhan dan thanh pho T cap Gidy
phép xay dung nha ¢ cho ong Nguyén Thanh Q theo hd so thiét ké xay dung c6
chi gidi xay dung cach chi gio1 duong do 2,4m.

Ngoai ra, ban an so thAm con quyét dinh vé chi phi xem xét tham dinh tai
chd, 4n phi va thong bao quyén khang céo theo quy dinh cua phap lut.

Ngay 26/8/2023, 6ng Nguyen Thanh Q khang cao toan bo ban an so tham

Tai phién toa phiic thim, 6ng Nguyén Thanh Q giit nguyén yéu cau khoi
kién va ndi dung khang cao.

Nguoi bao vé quyén va loi ich hop phap cua nguoi bi kién dé nghi Hoi
ddng xét xir bac khang céo cua ong Nguyén Thanh Q, giir nguyén quyét dinh
ctia ban 4n so tham.

Pai dién Vién Kiém sat nhan dan cip cao tai Pa Nang cho rang, vé phan
thu tuc t6 tung & giai doan phiic tham dam bao dung quy dinh phap luat, dé nghi
Hoi dong xét xir bac khang cao cua nguoi khoi kién ong Nguyén Thanh Q, gitt
nguyén quyét dinh ctia Ban 4n so tham.

NHAN PINH CUA TOA AN:

Can cu cac tai liéu trong ho so vu an duge tham tra tai phién toa; can cu két
qua tranh tyng tai phién toa; Hoi dong xét xir nhan dinh:

(1] Vé thu tuc t6 tung: phién toa mo lan thr hai, nguoi dai dién theo uy
quyén ctia ngudi bi kién - ong Tran Trung H ving mit va ngudi bao vé quyén,
loi ich hop phéap ctia ngudi bi kién - ong Tran Kim H1 ¢6 don xin ving mit. Pai
dién Vién Kiém sat nhan dan cép cao tai Pa Ning dé nghi Hoi dong xét xur tién
hanh xét xir vu an. Hoi dong xét xir can ctr vao Piéu 225 ctia Luat T6 tung Hanh
chinh, quyét dinh tién hanh phién toa phuc tham xét xir vang mit ho.

[2] Xét khang cdo cua ngudi khai kién ong Nguyén Thanh Q dé nghi Toa
an cap phuc tham chap nhan yéu cau khoi kién ctia ong, huy Quyét dinh sd
6212/QD-XPVPHC ngay 27/9/2021 ctia Cha tich UBND thanh phd T va budc
UBND thanh phd T cap Gidy phép xay dung nha ¢ cho 6ng theo hd so thiét ké
xay dung c6 chi gidi xay dung cach chi gidi dudng do 2,4m, Hoi dong xét xur
thay rang:

[2.1] Thira dat 16 A50, t& ban d6 s 332/2002-DC, dija chi: s H duong T,
phuong H, thanh phd T, tinh Quang Nam thudc khu dan cu dau duong H do 6ng
Nguyén Thanh Q thi cong, xay dung nha ¢ riéng 1é. Cac bén duong su déu thira
nhan thira dat nay thudc quy hoach chi tiét 1/500 theo Quyét dinh s6 2091/QD-
UBND ngay 09/7/1999 cua UBND tinh Q vé viéc phé duyét Db an quy hoach
chi tiét phan 16 va ban hanh Diéu 1¢ quan 1y x4y dung khu din cu co sé ha ting
duong H méi (Tran Quy Cl cii) doan dau tuyén, phuong T, thi xa T, tinh Quang
Nam. Tai diém h khoan 2 Piéu 89 cua Luat Xay dung nam 2014 (dugc sira doi,
bd sung nim 2020) quy dinh cac truong hop dugc mién cip Gidy phép xay
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dung: “Nha ¢ riéng 1é c6 quy md dudi 07 tang thudc dy an dau tu xdy dung khu
d6 thi, du an dau tu xay dung nha & c6 quy hoach chi tiét 1/500 da duoc co guan
Nha nuéc c6 thAm quyén phé duyét”. Nhu vay, Quyét dinh sé 2091/QD-UBND
phé duyét quy hoach chi tiét phan 16, khong phai phé duyét dy an dau tu xay
dung khu db thi, du 4n dau tu xay dyng nha ¢ nén viée 6ng Q t6 chirc thi cong,
xdy dung nha ¢ riéng l¢ tai thira dat 16 A50 khong thudc truong hop dugc mién
Gidy phép xdy dung theo quy dinh tai diém h khoan 2 Diéu 89 cua Luat Xay
dung. Viéc 6ng Q c6 hanh vi to chuc thi cong, xay dung cong trinh nha & riéng
1é tai d6 thi khi chua dugc UBND thanh phd T cap Gidy phép xdy dung ma theo
quy dinh phai c6 Gidy phép xdy dung 13 vi pham vao khoan 1 Diéu 89 cua Luat
Xay dung; diém b khoan 5 Piéu 15 ctia Nghi dinh s6 139/2017/ND-CP ngay
27/11/2017 ctia Chinh phi. Vi vay, Chi tich UBND thanh phé T ban hanh
Quyét dinh s6 6212/QD-XPVPHC ngay 27/9/2021 xir phat vi pham hanh chinh
d6i voi ong Q 1a c6 co 0, dung quy dinh cta phap luét.

[2.2] B6i voi yéu cau budce Uy ban nhan dan thanh phd T cip Gidy phep
xay dyng nha ¢ riéng I¢ tai thua dat 16 A50 cho 6ng Q, Hoi dong xét xur thay
rang: can cur khoan 4 Piéu 2 Piéu 1é quan 1y xay dung ban hanh kem theo Quyét
dinh s6 2091/QD-UBND ngay 09/7/1999 thi chi gidi xdy dung t6i thiéu phai
cach chi gidi dudng do 03m. Theo so d6 3 kém theo Quy ché quan 1y quy hoach,
kién trac d6 thi T ban hanh kém theo Quyét dinh sé 37/2015/QD-UBND ngay
17/12/2015 ctia UBND tinh Q va tai phién toa phuc tham 6ng Q ciing x4c nhan
vi tri thira dit 16 A50 1a thudc khu vuc cai tao, chinh trang (ky hiéu CTR.5.9).
Tai diém a khoan 2 Diéu 5 ctua Quy ché ndy quy dinh: “Péi v6i khu vuc di co
quy hoach chi tiét thi thuc hién cai tao, chinh trang theo quy hoach chi tiét duoc
duyét”. Nhu vay, thira dat 16 A50 di c6 quy hoach chi tiét 1/500 theo Quyét dinh
phé duyét s6 2091/QD-UBND ngay 09/7/1999 ctia UBND tinh Q va chi gidi xay
dung tai thira dat 16 A50 phai cach chi giéi duong do toi thiéu 03m. Theo ban vé
xin phép xay dung thi chi gidi xay dung cach chi gidi duong do 1a 2,4m va can
ctr so d6 trich do dia chinh kém theo Bién ban xem xét tham dinh tai chd ngay
21/4/2023 thé hién: khoang cach tir chi gidi duong d6 dén hai tru bé tong d& san
lan luot 14 2,1m va 2m. Nhu vay, chi giéi xdy dung cach chi gio1 duong do nho
hon 03m, la khong dung theo quy dinh tai khoan 4 Piéu 2 Piéu 1¢ quan 1y xay
dung ban hanh kém theo Quyét dinh s6 2091/QD-UBND ngay 09/7/1999 cia
UBND tinh Q. Do d6, yéu cau ctia ong Q vé viéc budc UBND thanh phd T cép
Gidy phép xay dung 13 khong c6 can cir chép nhan.

[3] Ttr nhiing phan tich trén, Hoi dong xét xir thay rang Toa an cip so thim
xur bac toan bg yéu cau khoi kién cua ong Nguyen Thanh Q 1a dung quy dinh
cua phap luat. Vi vay, Hoi dong xet xur khong chap nhan khang cao cua 6ng
Nguyén Thanh Q; gitr nguyén quyet dinh ctia Ban an so tham nhu dé nghi cta
dai dién Vién Kiém sat nhan déan cap cao tai Pa Nang

[4] Do ndi dung khang cao khong duoc chip nhan nén 6ng Nguyén Thanh
Q phai chiu an phi hanh chinh phuc tham theo quy dinh tai khoan 1 Piéu 34 cia
Nghi quyét s6 326/2016/UBTVQH14 ngay 30/12/2016 ctia Uy ban Thudng vu
Québc hoi quy dinh vé mirc thu, mién, giam, thu, ndp quan 1y va sur dung an phi
va 1€ phi Toa an.
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[5] Cac quyét dinh khac con lai ctia Ban an so thdm khong c6 khang céo,
khang nghi nén khong xét.

Vi cac lé trén,

QUYET PINH:
Can ctr vao khoan 1 Diéu 241 cta Luét T tung Hanh chinh,

Bac khang cdo cta nguoi khdi kién 6ng Nguyén Thanh Q va giit nguyén
quyét dinh ctia Ban 4n hanh chinh so thim sé 104/2023/HC-ST ngay 14/8/2023
cua Toa an nhan dan tinh Quang Nam.

Ap dung Diéu 6, Diéu 38, Piéu 58, diém a khoan 1 Piéu 66, Diéu 68 cua
Luat X 1y vi pham hanh chinh nam 2013 (stra d6i bo sung ndm 2020); Diéu 89,
khoan 3 Piéu 103 cta Luat Xay dung nim 2014 (stra d6i, b sung nam 2020);
khoan 2 Diéu 5, diém b khoan 5, cac diém b, ¢ khoan 12 Diéu 15 Nghi dinh s6
139/2017/ND-CP ngay 27/11/2017 ctia Chinh phii; diém a khoan 2 DPiéu 5 Quy
ché quan 1y quy hoach, kién tric d6 thi T ban hanh kém theo Quyét dinh sd
37/2015/QD-UBND ngay 17/12/2015 ciia UBND tinh Q; khoan 4 Diéu 2 Diéu
1€ quan 1y xay dung ban hanh kém theo Quyét dinh s6 2091/QD-UBND ngay
09/7/1999 cua UBND tinh Q; Nghi quyét s6 326/2016/UBTVQHI4 ngay
30/12/2016 ctia Uy ban Thudng vu Qudc hoi.

Tuyén xu:

1. Bac toan bo yéu cau khoi kién ciia 6ng Nguyén Thanh Q vé viée yéu cau
Toa an giai quyét:

- Hity Quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh s6 6212/QD-XPVPHC ngay
27/9/2021 cta Chi tich Uy ban nhan dan thanh phd T;

- Budc Uy ban nhan dan thanh phé T cip Gidy phép xay dung nha & cho
6ng Nguyén Thanh Q theo hd so thiét ké xay dung co chi gidi xay dung cach chi
gioi duong do 2,4m.

2. V& an phi: ong Nguyen Thanh Q phai chiu 300.000d6ng 4n phi hanh
chinh phiic thim, dugc khau trir tai Bién lai thu tam Gmg an phi, 1& phi Toa 4n s
0000525 ngay 29/8/2023 cta Cuc Thi hanh an dan su tinh Quang Nam.

3. Cac quyét dinh khac con lai cia Ban 4n so tham khong cé khang cao,
khang nghi da c6 hiéu luc phap luat ké tir ngay hét thoi han khang cdo, khang
nghi.

Ban an phuc tham c6 hiéu luc phap luit ké tir ngay tuyén an.

Noinhgn: TM. HQI PONG XET XU PHUC THAM
- Toa an nhan dan toi cao; THAM PHAN - CHU TQA PHIEN TOA
- VKSND cap cao tai Da Nang; )

- TAND tinh Quang Nam;

- VKSND tinh Quang Nam;

- Cuc THA dan sy tinh Quang Nam;

- Puong su; (Pa ky)

- Luu ho so vu an, VP.

Tran Thi Kim Lién
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