TOA AN NHAN DAN CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
TINH NGHE AN Doc lap - Tw do - Hanh phuc

Ban an s6: 31/2025/HC-ST
Ngay: 18-8-2025
Vi “Khiéeu kién hanh vi
hanh chinh trong linh vire
quan ly nha nwdc vé dat dai”.
NHAN DANH
NUOGC CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM

TOA AN NHAN DAN TINH NGHE AN

- Thanh phin Héi dong xét xir so' tham goém cé:
Tham phdn - Chii toa phién toa: Ba Pham Thi Thiy Quynh.
Céc Héi tham nhan dan: Ong Mai Xuan Thuong, 6ng Poan Manh Ha.

- Thir ky phién toa: Ba Dau Thi Bich Thuy - Tham tra vién chinh Toa 4n nhan
dan tinh Nghé An.

- Dai dién Vién kiém sat nhan dan tinh Nghé An tham gia phién toa: Ba Tran
Thuy Hang - Kiém sat vién.

Trong cac ngay 22 thang 7 va ngay 04 thang 8 nam 2025 ta1 tru s¢ Toa an nhan
dan tinh Nghé An, xét xtr so tham cong khai vu an thu Iy so 35/2025/TLST-
HC ngay 18 thang 3 nam 2025 vé “Yéu cau budc thuc hién hanh vi hanh chinh
trong linh vuc quan 1y dat dai” theo Quyét dinh dua vu 4n ra xét xu soO
53/2025/QDXXST-HC ngay 10 thang 7 ndam 2025; Quyét dinh tam ngtmg phién
toa s6 400/2025/QDST-HC ngay 22/7/2025; Quyét dinh tam ngumg phién toa so
452/2025/QDST-HC ngay 04/8/2025 gitra cac duong su:

- Newoi khoi kién: Ba Nguyén Thi P, sinh nim 1955; dia chi: S6 nha E,
duong N, khu d6 thi M, phuong N, thanh phéVinh (nay 1a phuong V), tinh Nghé
An. Vang mit.

Ngudi dai dién theo uy quyén cua ba P: Ong Pham Dinh T, sinh nim
1980; dia chi: khoi B, phuong N, thanh phd V (nay 1a phuong V), tinh Nghé An.
Co mat.

- Newoi bi kién: Uy ban nhan dan thanh pho V, tinh Nghé An.

Nguoi ké thira quyén va nghia vu cia Uy ban nhan dan thanh pho V: Chu
tich Uy ban nhan dan phuong V, tinh Nghé An.

Nguoi dai dién theo Uy quyén: 6ng Hoang Niang H. Chic vu: Pho Chu
tich. Véng mat. C6 van ban xin xét xu Vz“ing mat.

Nguwoi co quyen loi, nghia vu lién quan:



- S Nong nghiép va Mo1 truong tinh N;

Nguoi dai dién theo Uy quyén: Ba Nguyén Thi L - Pho Giam doc Chi
nhanh Vin phong ding ky dat dai thanh phdé V. Vang mit. C6 vin ban xin xét
XU ving mit.

NOI DUNG VU AN:

Theo 101 khai cua nguoi khoi kién, dai dién theo Uy quyén cua nguoi khoi
kiéntrong qué trinh giai quyét vu 4n va tai phién toa, trinh bay:

Ngay 07/5/2021, S¢ Tai nguyén va Moi truong tinh N da cap Giay ching
nhan quyén st dung dat cho ba Nguyén Thi P, mi s6 DB 887990, thira s6 514,
to ban do6 s6 15, dién tich 1.977,8 m? tai xd N, thanh phd V, muc dich st dung la
dat trong cay hang nam khac. Do nhu cau chuyén muc dich st dung dat, nim
2022, ba P da thuc hién ding ky nhu cau su dung dat nop tat UBND xa N,
UBND xa N da chuyén dén Phong Tai nguyén va Moi truong thanh phd V dé
tham muu UBND thanh phé V dua dién tich 1.977,8 m2, thira s6 514, to ban do
s6 15 vao Ké hoach st dung dat nam 2023 dé chuyén muc dich tir dat trong cay
hang nam khac sang dat & (xin chuyén muc dich véi 350 m? dat ¢) bao cdo S T
tham dinh, trinh UBND tinh phé duyét nhung UBND thanh ph6 V khong giai
quyét. Sau do, ba da co don kién nghi UBND tinh N, UBND tinh N di giao So
T chu tri, phoi hop véi Thanh tra tinh, S& Tu phap kiém tra, tham muu giai
quyét nhung sau d6 UBND tinh N tra 101 1a chua giai quyét, cho Luat Dat dai
stra do6i. Ba P da thuc hién quyén khoi kién hanh vi hanh chinh d6i véi hanh vi
cua UBND thanh phé) V khong thue hién viéc dua dién tich 1.977,8 m?, thua $O
514, to ban do sb 15 tai xa N, thanh phé V vaoKé hoach st dung dat nam 2023
dé chuyeén muc dich tir dat trong ciy hang nam khac sang dat ¢ theo quy dinh
cua Luat T6 tung hanh chinh nam 2015 va yéu cau Toa 4n nhan dan tinh Nghé
An budéc UBND thanh phé V thuc hién nhiém vu, cong vu. Ta1 phién toa, dai
dién S¢ T, UBND thanh phd V da dé nghi dinh chi vu 4n hanh chinh dé UBND
thanh phd V giai quyét viéc chuyén muc dich theo quy dinh cua Luat Dat dai
nim 2024. Toa 4n nhan dan tinh dinh chi giai quyét vu an hanh chinh véi 1i do
ngudi khéi kién rat toan bo yéu cau khoi kién. Sau d6, ba di lam don xin chuyén
muc dich st dung dat dén Trung tam giao dich mot ctra cua thanh pho V. Trung
tam giao dich mot cira cia thanh pho V da tir chdi nhan ho so va ba da gui don
dé nghi dén UBND thanh ph6 V va Toa 4an nhan dan tinh Nghé An va Toa an
nhan dan tinh Nghé An ra Vian ban s6 62/VP-TA ngay 27/8/2024 tra 101 va
chuyén don cho UBND thanh phé V, UBND thanh phé V khong giai quyét,
khong ¢6 van ban tra 101 don theo quy dinh.

Nhu vay, ngay 12/11/2024, dai dién UBND thanh phd V da tiép nhan ho
so va hen tra két qua 1a ngay 27/11/2024 nhung khong tra két qua cho ba theo
ding quy dinh ta1 Piéu 116 Luat Pat dai nam 2024 va Diéu 44, Nghi dinh SO
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102/2024/ND-CP ngay 30/7/2024 cia Chinh phu quy dinh chi tiét thi hanh mot
sO dicu cua Luat Dat dai. Nay, ba Nguyén Thi P khoi kién yéu cau Toa 4n nhan
dan tinh Nghé An giai quyét:

+ Tuyén UBND thanh phdé V cham dut hanh vi khong thue hién viéc
chuyén muc dich str dung 350m? dat ¢ nam trong dién tich 1.977,8m?, thira s6
514, to ban do s6 15 theo quy dinh ta1 viéc chuyén muc dich st dung 350m? nim
trong dién tich 1.977,8m?, thira s6 514, to ban dd s6 15 thude phuong N, thanh
pho V.

+ Budoc UBND thanh phé V thuc hién nhiém vy, cong vu: Quyét dinh
chuyen muc dich st dung 350m? dat & nam trong dién tich 1.977,8m?, thira so
514, t& ban do s6 15 theo quy dinh ta1 viéc chuyén muc dich st dung 350m? nim
trong dién tich 1.977,8m2, thira s6 514, to ban do s6 15 thude phuong N, thanh
pho V theo diing quy dinh tai khoan 5 Diéu 116 Luat Dat dai nam 2024;

Nguwoi dai dién theo uy quyen ciia S¢ Nong nghiép va Moéi trueong tinh N
trinh bay:

Ba Nguyén Thi P dugec UBND thanh phé Vinh cap cdc GNCQSD dat vao
muc dich st dung la “dat trong cAy hang nim” tai cac thta dat so 410, 411, 412,
413, 414, 415, 416, 417, to ban @6 s6 15, thude xa N, thanh pho V.

Theo Béo cao s6 505/UBND-DC ngay 18/9/2020 cua UBND xi N vé
nguodn goc, qua trinh st dung dat nong nghiép cia hd ba Nguyén Thi P, trong d6
co n01 dung: Tai thot diém giao khoan, cac ho st dung vao muc dich tréng lna.
Ttr nam 2003, do qué trinh d6 thi héa phat trién, duong sd mo rong, dan cu &
kin. Mit khac thira dat ndong nghiép nho 1€ nim xen ké& trong khu dan cu nén hé
thong tudi tiéu khong dap ung dan dén viée trong lta ning suat khong dat hiéu
qua nén cac ho di chuyén doi sang dao ao nuoi trong thuy san. Dén nam 2019,
ho ba Nguyén Thi P, ho ong Nguyén Thanh N, ho ba Nguyén Thi D xin chuyén
doi co cau sang trong cay hang nim va s dung dén nay.

Ho6 so con ¢o Bién ban kiém tra hién trang st dung dat nong nghiép cua
UBND x4 N lap ngay 20/7/2020; Bién ban xac minh, lay v kién vé nguon goc,
qua trinh st dung dat nong nghiép gitra UBND xa N, Hop tac xa H2, Doi truéng
doi san xuat, x6m truéng xom 10 ngay 03/9/2020; Béo céo so6 11/BC-HTX ngay
15/9/2020 cia HTX N1 Thai vé chu st dung dat, ngudn goc, qua trinh st dung
dat nong nghiép cua ho ba Nguyén Thi P.

Qua trinh xtr 1y ho so, Chi nhianh Vin phong D c¢6 Cong vin so
4035/CNVPDK ngay 20/11/2020 bdo cao UBND thanh phd V vé viée xt Iy ho
so cap Giay chtimg nhan QSD dat ndng nghiép cia ho gia dinh, ca nhan. Ngay
20/11/2020, UBND thanh ph6 V ¢6 Cong vin s6 6782/UBND-TNMT bao cdo
S¢ T vé viée xin ¥ kién chi dao, trong d6 c¢6 ndi dung: UBND thanh pho thay
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viéc Chi nhanh Vin phong D dé xuat cap GCN SD dat vao muc dich dat trong
htia 1a phu hop vé1 nguon goe, ho so quan 1y trude day. Mat khac, khi thue hién
cong tac thu hoi dat, boi thuong, ho tro GPMB va xur 1y vi pham hanh chinh ve
dat dai doi vé6i thira dat nong nghiép cé nguon goc la dat giao khoan trén dia ban
x4 N, UBND thanh pho ciing can cr vao nguon goc, muc dich s dung dat khi
nhan giao khoan dé xem xét, xur 1y. Tuy nhién, viéc cap GCNQSD dat vao muc
dich dat trong lua la khong dung véi hién trang sir dung dat, cac thua dat da
khong st dung vao muc dich trong lua véi thoi gian dai, ké tir nam 2003 dén
nay.

Theo bdo cao cua UBND xa N cho thay, viée nguoi dan chuyén sang st
dung dat vao muc dich dat trong cay hang nim 1a do yéu t6 khach quan nhu hé
théng thuy lo1 tudt tiéu, do chiu sy tac dong cua qua trinh do thi hoa, co ban la
cac thira dat xen ket trong khu dan cu. Do khong phai hoan toan 1a ¥ muén chu
quan hoic tu ¥ chuyén muc dich sir dung ctiia nguoi dan. Do ¢6 vuéng mic trén,
kinh dé nghi So T xem xét, cho ¥ kién veé chuyén moén. Ngay 20/01/2021,
UBND thanh phd V ¢6 Cong van s6 291/UBND-TNMT gui Chi nhanh Vin
phong D vé viée giai quyét ho so cap Gidy chimg nhan dat ndong nghiép cua céc
ho gia dinh. Trén co so ¥ kién hudng dan cua So T, nguon goc va qua trinh s
dung dat do UBND xi N xac nhan, UBND thanh ph6 dé nghi Chi nhinh Vin
phong Ding ky dat dai thanh phd cin ¢t quy dinh hién hanh va nguén gbc, qua
trinh st dung dat, hién trang st dung dat dé xir Iy ho so cap Giay chimg nhan
QSD dat vao muc dich dat trong cay hang nim la phu hop véi hién trang.

Sau khi gia dinh hoan thanh nghia vu tai chinh, Cin ¢t vao Diéu 101 Luat
Dat dai nim 2013; Diéu 20 Nghi dinh s6 43/2014/ND-CP ngay 15/5/2104
cuaChinh phu va ¥ kién cua S¢ T tai Cong vin s66640/STNMT-QLDD ngay
21/12/2020 thi ngay 09/3/2021 UBND thanh pho Vinh cap GCNQSD dat cho ba
Nguyén Thi P tai thira dat s6 410 411, 412, 413, 414, 415, 416, 417, to ban do
s6 15 vao muc dich Dat trong cay hang nim, thude xa N, thanh pho V.

Ngay 12/4/2021, Ba Nguyén Thi P ndp ho so dé nghi do dac gop céc thira
dat néu trén sau khi da duoc cap Giay chimg nhian QSD dat thanh mot thira.
Theo d6, ngay 22/4/2021, Chi nhanh Vian phong Diang ky dat dai da phé duyét
ban vé do dac hop thira va tra két qua do dac cho cong dan.

Ngay 22/7/2021, ba Nguyén Thi P ndp ho so cap doi khi cac thira dat néu
trén thanh thitra dat so 514, to ban do so6 15 véi dién tich 1977.8 m? dat trong cay
hang nam khac. Ngay 7/5/2021, So T da cap doi GCNQSD dat cho ba Nguyén
Thi P tai thira dat s6 514, to ban do s6 15 véi dién tich 1977,8m? dat trong cay
hang nim khac thuoc xa N, thanh phd V. Nhu vay, viéc S¢ T cap doi Giay
chirng nhan QSD dat nongnghiép cho thira dat s6 514, to ban do s6 15 (do hop
thtra) cho ba Nguyén Thi P 1a dung quy dinh tai Diéu 99 Luat Dat dai 2013,
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Diéu 75 Nghi dinh s6 43/2014/ND-CP ngay 15/5/2014 cua Chinh phu va diém a
khoan 6, Diéu 6 Thong tur s6 23/2014/TT-BTNMT ngay 19/5/2014 ctia Bo T1.

Nguwoi dai dién theo ity quyén ciia Uy ban nhéan dan phwong N trinh bay:

Ba Nguyén Thi P hién dang quan 1y, str dung thira dat so 514, to ban do so
15, dién tich 1.977,80m2. Thtra dat duwoc So Tai nguyén va Moi truong tinh N
cap giay chimg nhan quyén st dung dat ngay 07/5/2021, s6 phat hanh DB
887990. Thira dat tai khoi A, phuong N, thanh pho V, tinh Nghé An. Thira dat co
nguon goc: Khu dat nay nguyén la dat nong nghiép thudc hop tac xa H2 quan 1y,
giao khoan cho cac ho gia dinh xa vién st dung trude ngay 15/10/1993. Ba
Nguyén Thi P nhan chuyén nhuong tong s6 1a 8 thira dat cua 8 ho gia dinh vao
thot diém tir nim 2002 dén nam 2007. Nam 2020 ba Nguyén Thi Phuong L1 ho
so Xin cap giay chung nhan quyén str dung dat 8 thira dat gom cac thira dat sau:
410, 411, 415, 414, 413, 412, 416, 417 thude to ban do so 15. Sau khi duoe cap
giay chtimg nhan quyén st dung riéng biét cua timg thira thi sau d6 dén nim
2021 ba Nguyén Thi P xin hop cac thira dat nay thanh thtra dat 514, to ban do s6
15, dién tich 1.977,80m?

Qua ra soat, kiém tra ho so dia chinh qua cac thoi ky, d6i véi dat nong
nghi€pd phuong chi co:

- SO muc ké nam 2001 the hién thua dat 262, to ban do 15, dién tich
13.615m2, tén chu st dung dat la do1 10 ( dat doi quan 1y).

- Ban do gdc do dac chinh quy nim 2001 lwu tai phudng thudc thira 262, to
ban d6 so 15, dién tich 13.615m2. Thé hién loai dat 2 lta ( 2L).

- Ban d6 dia chinh chinh 1y nim 2020 (ban do s6) thé hién gom cac thia
dat: 410, 411, 415, 414, 413, 412, 416, 417 thude to ban do so 15.

Riéng cac tai liéu lién quan dén noi dung giao khoan dat dai thoi diém
dodén nay do HTX H2 quan 1y.

Vé no1 dung yéu cau khoi kién cua ba Nguyén Thi P dé nghi Toa an nhan
dan tinh Nghé An giai quyét theo quy dinh phép luat.

Tai phién toa, ngudi dai dién theo Uy quyén cua nguodi khoi kién gitr
nguyén yéu cau khoi kién.

Pai dién Vién kiém sat nhan dan tinh Nghé An phat biéu y kién:

Can ¢t khoan 1 Piéu 30:Khoan 4 Diéu 32; diém a khoan 2Diéu 116;Khoan
2 Diéu 173;diém b Khoan 2 Diéu 193 Luat t6 tung hanh chinh nam 2015.

Cin cu khoan 5 Piéu 116, khoan 2 Piéu 123Luat Pat dai2024:khoan 6
Diéu 44 Nghi dinh s6 102/2024/ND-CP ngay 30/7/2024 ctia Chinh phu quy dinh
chi tiét thi hanh mot s6 diéu cua Luat Pat dai; Can ¢t khoan 9 Diéu 3 cua Luat
T6 tung hanh chinh nam 2015; Nghi Quyét so 1678/NQ-UBTVQHI15 ngay
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20/6/2025 ctiaUy ban thudong vu Quoc hoi vé viée sap xép cic don vi hanh chinh
cap xi cua tinh Nghé An niam 2025; Diéu 8 Nghi Quyét 01/2025/NQ-HDTP
ngay 27/6/2025 cua Hoi dong tham phan Toa an nhan dan toi cao.

Can ctr Diéu 348 Luat to tung hanh chinh, Diéu 32 Nghi quyét so
326/2016/UBTVQH14 ngay 30/12/2016 cuia Uy ban thuong vu Quoc hoi.

Xit: - Chap nhan yéu cau khoi kién cua ba Nguyén Thi P, tuyén bo hanh
vi hanh chinh cia UBND thanh phd V (nguoi ké thira quyén va nghia vu la Chu
tich UBND phuong V) khong thuc hién nhi€ém vu, cong vu la tra két qua ho so
chuyén muc dich st dung dat da nop ngay 12/11/2024 cho ba Nguyén Thi P 1a
trai phap luat. Budc Chu tich UBND phuong V thuc hién nhiém vu, cong vu
theo quy dinh 1a giai quyét va tra két qua ho so chuyén muc dich sir dung dat da
nop ngay 12/11/2024 cho ba Nguyén Thi P.

- Dinh chi xét xir d6i voi yéu cau khaoi kién dé nghi Toa an buéc UBND
thanh phé V boi thuong cac thiet hai theo quy dinh cua Luat Trach nhiém boi
thuong cua nha nuée nim 2009 do cham giai quyét ho so chuyén muc dich s
dung dat

Vé an phi: Budc nguoi bi kién phai chiu 4n phi hanh chinh so tham.
NHAN PINH CUA TOA AN:

Can cu vao cac tai lieu chung cur da dugce tham tra tai phién toa, can cu vao
két qua tranh tung tai phién toa, trén co so xem xét day du toan dién cac chimg
ctr, v kién cua dai dién Vién kiém sat va cac duong su, cac quy dinh phap luat
hién hanh. Ho1 dé“mg xét xur so tham vu an hanh chinh th:fly:

[1] Vé thu tuc to tung: Qua trinh gia1 quyét vu an, Toa an da thuc hién cac
thu tuc to tung theo quy dinh cua Luat Té tung hanh chinh, thu thap tai li¢u
chirg ctr, m& phién hop tiép can cong khai ching ctr, doi thoai va tong dat hop
1& cac vin ban to tung nhung dai dién UBND thanh phd V va UBND phuong N
co don dé nghi V:fmg mat nén khong d6i thoai duoc.

Ngay 30/6/2025, két thuc hoat dong cia don vi hanh chinh cap huyén.
Ngay 01/7/2025, t6 chire chinh quyén dia phuong 02 cap chinh thire hoat dong.
Chu tich UBND phuong V, tinh Nghé An la nguoi ké thira quyén va nghia vu
cua UBND thanh phd V, tinh Nghé An va UBND phuong N, thanh pho V (trude
day).

Tai phién toa, dai dién ctia nguoi bi kién va nhirng nguoi c6 quyen loi,
nghia vu lién quan déu vang mat, ¢6 don dé nghi xét xir vang mit. Vi vay, Hoi
dong xét xtr xét XUr vang mit cac duong su theo quy dinh tai Diéu 157, Diéu 158
Luat T6 tung hanh chinh.

[2] Vé d6i twong khéi kién, tham quyén giai quyét:



Hanh vi cua UBND thanh phé V, tinh Nghé An khong thuc hién viéc
chuyén muc dich str dung 350m? dat ¢ nim trong dién tich 1.977,8m?, thira s6
514, to ban @6 so 15 thudc phuong N, thanh phd V 1a hanh vi hanh chinh trong
linh vuc quan 1y dat dai cia Uy ban nhan dan cap huyén trén cung pham vi dia
gi¢i hanh chinh véi Toa 4n nhan dan tinh Nghé An, nén thudc tham quyén giai
quyét cua Toa an nhan dan tinh Nghé An theo khoan 1 Diéu 30; khoan 4 Diéu 32
Luat T6 tung hanh chinh.

[3] Vé thoi hiéu khoi kién:

- Trong Giay tiép nhan ho so va hen tra két qua cua bo phin mot cira
UBND thanh pho V tiép nhan ho so dé nghi chuyén muc dich st dung dat cua
ba Nguyén Thi P thé hién ngiy nhan ho so 1a ngay 12/11/2024, ngay hen dén
nhan thong bao thué 1a 27/11/2024 c6 day du chir ky cia ngudi ndp ho so (dng
Pham Dinh T — nguoi duoc ba P iy quyén) va nguoi tiép nhan ho so (6ng Poan
Trung H1).

Dén ngay hen, 27/11/2024, ong T truc tiep dén BO phan mot cua cua
UBND thanh pho V dé nhan thong bao thué nhung khong 6.

- Ngay 11/12/2024, ba Nguyén Thi P khiéu nai dén UBND thanh phd V
vo1 nd1 dung: Ba da nop ho so xin chuyén muc dich st dung dat tai Bo phan tiép
nhan va tra két qua nhung dén nay di qua han ba van chua nhan duoc két qua
giai quyét hay van ban tra loi du diéu kién hay khong du diéu kién dé duoc
chuyén doi.

- Ngay 31/12/2024, UBND thanh phé V ¢6 vin ban s6 7913/UBND-
TNMT v/v giai quyét don thu cia dng Pham Dinh T, trti tai xom B, xa N vé1 ndi
dung: D6i véi viée chuyén muc dich st dung sang dat o tr dat nong nghiép
trong khu dan cu (dat nong nghiép khong gan lien vé6i dat ¢) theo quy dinh cua
Luat Bat da1 2024) dang ¢ vudng mac trong tiép nhan, xtr Iy do khong ¢o quy
dinh vé dat nong nghiép nam trong khu dan cu, UBND tinh N di ¢ van ban so
9814/UBND-NN ngay 07/11/2024 bao c4o xin ¥ kién cia Bo T1 huéng dan xir
Iy. Vi vay, hién nay, UBND thanh pho V tam thoi chua xur Iy ho so chuyén muc
dich doi véi cac truong hop nay (trir truong hop thira dat da timg duoc st dung
vao muc dich dat ¢ hodc tach ra tir thira dat ¢6 nha ¢) cho hudng dan xu Iy. Vi
vay, sau khi vin ban hudng dan cua cac co quan c¢6 tham quyén, UBND thanh
pho V sé tiép tuc x1t Iy ho so xin chuyén muc dich st dung dat cua ba P

- Ngay 16/01/2025, ba Nguyén Thi P khoi kién vu an hanh chinh dén Toa
an nhan dan tinh Nghé¢ An la dang con tho1 hi¢u khoi kién theo quy dinh tai
diém b khoan 2 DPiéu 116 cua Luat T tung hanh chinh.

[4] Xét tinh hop phap cua hanh vi hanh chinh nhu sau:

- Trong Giay tiép nhan ho so va hen tra két qua ctua bd phin mot cua
UBND thanh phé V tiép nhan ho so dé nghi chuyén muc dich sir dung dat cua
ba Nguyén Thi P thé hién ngiy nhan ho so 1a ngay 12/11/2024, ngay hen dén
nhan thong bao thué 1a 27/11/2024 c¢6 day du chit ky cia nguoi nop ho so (6ng

7



Pham Dinh T — nguoi duoc ba P iy quyén) va nguoi tiép nhan ho so (6ng Doan
Trung H1). Viéc BO phan mot cira cuia UBND thanh phd V tiép nhan ho so xin
chuyén doi muc dich st dung dat cua ba Nguyen Thi P, c6 giay hen dén ngay
nhan thong bao thué thé hién ho so xin chuyén do6i muc dich stir dung dat cua ba
P 1a hop 1é theo quy dinh phap luat. Tuy nhién, dén ngay hen, 27/11/2024 6ng T
truc tiép dén Bo phan mot ctra cua UBND thanh phé V dé nhan thong bao thué
nhung khong co, 1 do tai sao ba khong biét, UBND thanh V ciing khong c6 vin
ban hodc thong bao nao gii cho ba dé ba biét Iy do tai sao.

- Ngay 11/12/2024, ba Nguyén Thi P khiéu nai dén UBND thanh pho V
vo1 nd1 dung: Ba da nop ho so xin chuyén muc dich st dung dat tai B phan tiép
nhan va tra két qua nhung dén nay da qua han ba van chua nhan duoc két qua
giai quyét hay vin ban tra 101 cia co quan cé thAm quyén cho ba biét Iy do tai
sao ba chua nhan duoc thong bao thué.

Dén ngay 31/12/2024, UBND thanh phé V ¢6 van ban s6 7913/UBND-
TNMT v/v giai quyét don thu cia 6ng Pham Dinh T , trt tai xém B, xd N véi
ndi dung: Ngay 18/12/2024, UBND thanh pho V da ¢6 van ban s6 7560/UBND-
TNMT béo cdo, dé xuat S¢ T c6 v kién dén Vin phong Ding ky dat dai tinh N
dinh chinh loai dat trén gié‘iy chirng nhan hoac thuc hién thu tuc thu hoi, cép la1
giay chimg nhan quyén str dung dat cho ba Nguyén Thi P theo dung quy dinh
cua phéap luat dé glal quyét duys diém don thu kién nghi cua ba Nguyen Thi P.
Mit khac, d6i véi viée chuyén muc dich su dung sang dat o tir dat nong nghiép
trong khu dan cu (dat nong nghiép khong gan lien vé6i dat ) theo quy dinh cua
Luat Bat da1 2024) dang ¢ vuéng mac trong tiép nhan, xtr Iy do khong ¢o quy
dinh vé dat nong nghiép nam trong khu dan cu, UBND tinh N d c6 vin ban so
9814/UBND-NN ngay 07/11/2024 bao cao xin ¥ kién cua Bo T1 huéng dan xur
Iy. Vi vay, hién nay, UBND thanh ph6 V tam thoi chua xitr I ho so chuyén muc
dich d61 véi cac trudng hop nay (trir truong hop thira dat da timg duoc st dung
vao muc dich dat ¢ hodc tach ra tir thira dat c6 nha &) cho hudng dan xur 1y. Vi
vay, sau khi vin ban hudng dan cua cac co quan c¢6 tham quyén, UBND thanh
pho V sé tiép tuc xir Iy ho so xin chuyén muc dich st dung dat cua ba P.

- Ngay 21/02/2025, Cuc Q dat cua Bo Tl di c6 vian ban so
518/QHPTTND-PGDCTD v/v vuéng mac khi trién khai thi hanh Luat Dat dai
nim 2024 trén dia ban tinh Nghé An guri Uy ban nhan dan tinh N véi noi dung:
..“2) Vé viée chuyén muc dich st dung dat nong nghiép trong khu dan cu theo
quy dinh ta1 khoan 5 Diéu 116 Luat Dat dai nim 2024 (néu tai muc 2 phé“m 1 cua
Cong van s0 9815/UBND-NN): Tai khoan 5 Dicu 116 Luat bat dai nam 2024
quy dinh: ‘5. Can ctr cho phép chuyén muc dich st dung dat nong nghiép trong
khu dan cu, dat nong nghiép trong cung thira dat c6 dat ¢ sang dat ¢ hoic
chuyén muc dich st dung cac loai dat phi nong nghiép khong phai 1a dat & sang
dat & do1 voi ho gia dinh, ¢4 nhan 1a quy hoach str dung dat cap huyén hoac quy
hoach chung hodc quy hoach phan khu theo quy dinh cua phap luat vé quy
hoach do thi da du’oc co quan c6 tham quyen phé duyét”. Theo quy dinh nay, co
quan c6 thaim quyén xem xét, quyét dinh viée cho phép chuyén muc dich st
dung dat nong nghiép trong khu dan cu, dat nong nghiép trong cung thira dat cé
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dat ¢ sang dat 0.

Luat Dat dai khong quy dinh vé “khu dan cu” nén khi xem xét giai quyét
ho so xin chuyén muc dich dat nong nghiép trong khu dan cu sang dat ¢ theo
quy dinh tai khoan 5 DPiéu 116 Luat Pat dai thi “khu dan cu” dwoc xac dinh
trong quy hoach str dung dat cap huyén hoic quy hoach chung hoic quy hoach
phan khu theo quy dinh cua phap luat vé quy hoach d6 thi da dugc co quan co6
tham quyén phé duyét... Dé nghi UBND tinh N ra soat viée str dung dat cua ting
treong hop cu thé dé xem xét, quyét dinh theo tham quyén va quy dinh ctia phap
luat”.

- Ngay 16/01/2025, ba Nguyén Thi P khoi kién vu an hanh chinh dén Toa
an nhan dan tinh Ngh¢ An.

- Ngay 25/02/2025 Uy ban nhan dan tinh N ¢6 vin ban s6 1308/UBND-
NN v/v vuéng mic khi trién khai thi hanh Luat Dat dai nam 2024 trén dia ban
tinh Nghé An g1 S6 T, Uy ban nhan dan cac huyén, thanh pho, thi xi trong tinh
vo1 noi dung: Giao cho S& T, UBND cac huyén, thanh pho thi xd phoi hop véi
cdc co quan, to chirc ¢6 lién quan cin ¢ chire ning nhiém vu duoc glao quy
dinh cua phap luat va v kién huéng dan cuia Cuc Q dat tai Cong van sO ... dé
trién khai thuc hién. Trong qua trinh thuc hién néu c¢é vudéng mic kip thoi phan
anh vé So T dé duoc huéng dan giai quyét”.

Tai liéu c6 tai ho so do nguoi khoi kién cung cap thé hién ngay 27/7/2020,
UBND tinh N ¢6 Quyét dinh so 2478/QD-UBND vé viée phé duyét quy hoach
phan khu ty 1& 1/2.000 xd N, thanh phé V, tinh Nghé An va ngay 30/6/2022
UBND tinh N ¢6 Quyét dinh s6 229/QD-UBND vé viéc phé duyét Quy hoach s
dung dat dén nim 2030 va ké hoach st dung dat nam dau cua quy hoach thanh
pho V trong d6 dién tich xa N phan theo don vi hanh chinh.

Trude khi khor kién vu an hanh chinh ngay 16/01/2025 thi ngay
06/01/2025 ba Nguyen Thi P di c6 don khiéu nai dén Chu tich Uy ban nhan dan
thanh pho V, Giam doc So Tai nguyén va Moéi truong tinh N, Chu tich Uy ban
nhan dan tinh N nhung khong duoc giai quyét.

Nhu vy, sau khi ¢6 van ban tra 101 cia B T1, Uy ban nhan dan tinh N da
¢ van ban s6 1308/UBND-NN v/v vuéng mic khi trién khai thi hanh Luat Dat
dai nam 2024 trén dia ban tinh Nghé An gui S¢ T, Uy ban nhan dan cac huyén,
thanh phé, thi xa trong tinh vé viéc thuc hién theo cac noi dung cua van ban SO
518/QHPTTND-PGDCTD ngay 21/02/2025 cua Cuc Q dat cia Bo T1 trong do
c6 noi dung xem xét chuyén muc dich stir dung dat ndng nghiép sang dat ¢ nhu
dé nghi cta ba P, Uy ban nhan dan thanh phé V da khong c6 bat ky vin ban nao
thong bao cho ba Nguyén Thi P vé viée tiép tuc xem xét ho so xin chuyén muc
dich dat nong nghiép sang dat & dé chap nhan hay khong chap nhan yéu cau cuia
ba, néu khong chap nhan yéu cau cua ba thi phai c¢6 ¥ kién néu 18 1y do dong
thoi lam tha tue tra ho so xin chuyén d6i muc dich st dung dat cho ba. Qua trinh
thu 1y va giai quyét vu an, Toa 4n nhan dan tinh Nghé An di yéu cau UBND
thanh pho V, sau nay Chu tich UBND phuong V ké thira quyén va nghia vu cua
UBND thanh phd V cung cap cic tai liéu va ¢6 van ban trinh bay doi véi yéu
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cau khoi kién cua ba Nguyén Thi P. Ngay 05/8/2025, Toa an nhan dan tinh
Nghé An nhan dugc cong van s6 352/UBND-KHHTDT ngay 04/8/2025 cua
UBND phuong V, theo d6 UBND phuong V néu quan diém: UBND thanh pho
V di ¢ nhiéu Van ban bao céo, xin v kién cap ¢6 tham quyén hudng dan giai
quyét do Luat Dat dai khong dinh nghia thé nao 1a “dat nong nghiép trong khu
dan cu”... Ngay 21/12/2025, Cuc Q dat c6 Van ban s6 518/QHPTTND-
PGDCTD vé vudéng mac khi trién khai thi hanh Luat Dat dai nam 2024 trén dia
ban tinh Nghé An. Tuy nhién, dén thoi diém hién nay van chua c¢6 huéng dan rd
rang, cu thé vé loai dat va han murce c,huyen muc dich do61 voi dat ndng nghiép
trong khu dan cu nhu’ng khong gan lién dat ¢... Hién nay, UBND phuong V van
gap vuong mic trong viée hudng dan, xit Iy ho so xin chuyen muc dich cua ba
Nguyén Thi P. UBND phuong V gitt nguyén quan diém tai cidc Vin ban so
5996/UBND-TNMT ngay 15/10/2024; 7560/UBND-TNMT ngay 18/12/2024 va
7913/UBND-TNMT ngay 31/12/2024; GCNQSD dat da cap cho ba Nguyén Thi
P khong dung quy dinh cia phap luat do cap khong dung loai dat. Dé nghi thuc
hién huy GCN da cap dé cap lai GCN cho cong dan va trong truong hop cong
dan c6 nhu cau xin chuyén muc dich thi hudéng dan cong dan thue hién theo quy
dinh tai khoan 2 Piéu 46 Nghi dinh s6 102/2024/ND-CP ngay 30/7/2024”.

Theo quy dinh tai khoan 6 Diéu 44 Nghi dinh 102/2024/ND-CP ngay 30/7/2024
quy dinh chi tiét thi hanh mot s6 diéu cua Luat dat dai quy dinh vé cin ctr va
trinh tu, thu tuc giao dat, cho thué dat, cho phép chuyén muc dich st dung dat
doi voi truomg hop khong thude dién chap thuan chu dau tu, chap thuan nha dau
tur theo phap luat vé dau tu quy dinh tai khoan 6 Diéu 116 Luat dat dai thi: “Thoi
gian thuc hién trinh tu, thu tuc giao dat, cho thué dat, chuyén muc dich st dung
dat quy dinh tai cac khoan 2, 3, 4 va 5 Diéu nay khong qua 20 ngay.

Cac co quan lién quan dén qua trinh thue hién trinh tu, thu tuc giao dat, cho
thué dat, cho phép chuyén muc dich str dung dat quy dinh tai Diéu nay khong
dugc quy dinh thém thu tuc va khong duoc thue hién thém bat ky thu tuc nao
khac ngoat thu tuc quy dinh tai Diéu nay”. Truong hop dic biét doi voi cac khu
vire mién nui, bién gidi, hai dao, ving c¢é diéu kién kinh té khé khin hoidc dic
biét khé khan, thoi gian gidi quyét cé thé 1én dén 30 1lam viée. Tuy nhién, trudng
hop cua ba P khong phai thudc truong hop kho khan nhu trén. Do do, viée
UBND thanh pho V dén ngay hen dwong su dén nhan thong bao thué nhung
khong c6 thong bao thué cho ba P ma khong ¢6 vin ban nao néu 1y do, dén ngay
31/12/2024, sau khi ba P lam don khiéu nai méi c6 van ban tra 1o1 néu ly do
dang cho két qua giai quyét ciia cac co quan c6 tham quyén 1a da qua 20 ngay, la
vi pham thoi han giai quyét yéu cau cua duong su theo quy dinh tai khoan 6
Diéu 44 cua Nghi dinh 102/ND-CP da néu.

Thay rang, ngay 27/7/2020 UBND tinh N di ¢6 Quyét dinh s6 2478/QD-UBND
vé viée phé duyét quy hoach phan khu ty 1& 1/2.000 xa N, thanh phd V, tinh
Nghé An va ngay 30/6/2022, UBND tinh N da c6 Quyét dinh s6 229/QD-UBND
Ve viéc phé duyét Quy hoach st dung dat dén nam 2020 va ké hoach st dung dat
nim dau cua quy hoach thanh phd V; sau khi UBND tinh N ¢6 van ban trién
khai thuc hién Vin ban so 518/QHPTTND-PGDCTD cia Cuc Q va Phat trién
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tai nguyén dat cia B6 T1 nhung UBND thanh Phé V ciing khong thue hién bat
ky trinh tu thu tuc nao xem xet ho so xin chuyén muc dich stir dung dat cho gia
dinh ba Nguyén Thi P la tra1 phap luat, lam anh hudng dén quyén lo1 cua ba.

D61 vé1 ndi dung tai Cong vin s6 352/UBND-KHHTDT ngay 04/8/2025
cua UBND phuong V dé nghi thue hién hiy GCN da cap dé cap lai GCN cho
cong dan va trong truong hop c¢ong dan c6 nhu cau xin chuyén muc dich thi
hudng dan cong dan thuc hién theo quy dinh tar khoan 2 Piéu 46 Nghi dinh $O
102/2024/ND-CP ngay 30/7/2024 khong thudc pham vi giai quyét ciia vu an nén
khong xem xét.

Tt nhiing phan tich trén, ¢6 can ctr chég nhan nd1 dung khoi kién cua ba
Nguyén Thi P vé viée tuyén bo hanh vi cua Uy ban nhan dan thanh phd V vé
khong thue hién viéc chuyén muc dich st dung 350m? dat & nam trong dién tich
1.977,8m?, thira s6 514, to ban do s6 15 theo quy dinh 1a vi pham phéap luat;
bude Chu tich UBND phuong V, ké thira quyén va nghia vu cia UBND thanh
pho V, tinh Nghé An thuc hié_‘:p nhiém vu cong vu cua minh theo dL'mgNtrinh tu
thu tuc d6i véi ho so xin chuyén doi muc dich st dung dat cua ba Nguyén Thi P
theo quy dinh cua phap luat.

Y kién cua Dai dién Vién kiém sat nhan dan tinh Nghé An tai phién toa la
¢6 can ¢t phap luat nén chap nhan.

[5] Vé an phi: Chu tich UBND phuong V ké thura quyén va nghia vu cua
UBND thanh pho V phai chiu 4n phi hanh chinh so tham theo quy dinh cta phap
luat.

Vi cac lé trén,

QUYET PINH:

Cin ct khoan 1 Piéu 30; khoan 4 DPiéu 32; diém a khoan 2 Piéu 116; diém
b khoan 2 Diéu 193; Diéu 348 Luat té tung Hanh chinh;

Ap dung Piéu 44 Nghi dinh s6 102/2024/NP-CP ngay 30/7/2024 cua
Chinh phu quy dinh chi tiét thi hanh mot s6 dieu cua Luat Dat dai; Diéu 5 Nghi
dinh s0 151/2025/ND-CP ngay 12/6/2025 ctua Chinh phu quy dinh vé phan dinh
tham quyén cua chinh quyén dia phuong 02 cap, phan quyén, phan cap trong
linh vue dat dai; Nghi Quyét s6 1678/ NQ-UBTVQH15 ngay 20/6/2025 cua Uy
ban thuong vu Quoc hoi vé viée sip xép cac don vi hanh chinh cap xa cua tinh
Nghé An nam 2025; Diéu 8 Nghi Quyét 01/2025/NQ-HDTP ngay 27/6/2025 cua
Hoi dong tham phan Toa an nhan dan toi cao; Luat T6 chirc chinh quyén dia
phuong; Luat dat dai nam 2024, Diéu 101, Diéu 105 cua Luat dat dai nim 2013;
Diéu 32 Nghi quyét 326/2016/UBTVQH14 ngay 30/12/2016 cia Uy ban thuong
vu Quéc ho1:

X1:

1. Chap nhan yéu cau khoi kién ctia ba Nguyén Thi P. Tuyén bo hanh vi
cua Uy ban nhan dan thanh pho V vé khong thuce hién viée chuyén muc dich su
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dung 350m? dat & nam trong dién tich 1.977,8m?2, thira s6 514, to ban d6 so 15
thudc phuong N, thanh pho V, tinh Nghé An, 1a vi pham phap luat.

+ Bude Chu tich UBND phuong V, tinh Nghé An 1a nguoi ké thira quyén
va nghia vu cua UBND thanh ph6 V, tinh Ngh¢ An thuc hién nhiém vu cong vu
cua minh theo dung trinh tu thu tuc dbi vai ho so xin chuyén d6i muc dich st
dung dat cua ba Nguyén Thi P theo quy dinh cua phap luat.

+ Pinh chi xét xit doi véi yéu cau khoi kién dé nghi Toa an buéc UBND
thanh ph6 V boi thuong cac thiét hai theo quy dinh cua Luat Trach nhiém boi
thuong cia nha nudc nam 2009 do cham giai quyét ho so chuyén muc dich st
dung dat

2. Vé an phi so tham: Chu tich UBND phuong V, tinh Nghé An phai chiu
300.000 (ba tram nghin) dong theo quy dinh cua phap luat.

Nguoi khoi kién, nguoi ¢d quyén loi, nghia vu lién quan c6 mit ¢d quyén
khang c4o 1én Toa phuc tham Toa an nhan dan toi cao tai Ha Noi trong han 15
ngay ké tir ngay tuyén an.

Nguoi bi kién, nguoi c¢é quyen loi, nghia vu lién quan vang mit ¢6 quyén
khang cdo 1én Toa an nhan dan cap cao tai Ha Noi1 trong han 15 ngay ké tir ngay
nhan duoc ban an hoac ban an dugc niém yé‘[ theo quy dinh cua phap luat./.

Noi nhin: TM. HOI PONG XET XU SO THAM
- VKSND tinh Ngh¢ An; THAM PHAN — CHU TOA PHIEN TOA

- Cac duong su;
- UBND t. Ngh¢é An;
- Luu ho so vu an.

Pham Thi Thay Quynh
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