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ÁN LỆ SỐ 90/2026/AL*

Vê thấm quyền hủy giây chứng nhận quyền sử dụng đất của Tòa án


Được Hội đông Thâm phán Tòa án nhân dân tôi cao thông qua ngày 21 tháng 5 năm 2026 và được công bo theo Quyết định so 162/QĐ-CA ngày 29 tháng 5 năm 2026 của Chánh án Tòa án nhân dân tôi cao.

Nguồn án lệ:

Quyết định giám đốc thẩm số 10/2024/HC-GĐT ngày 16/4/2024 của Hội đông Thâm phán Tòa án nhân dân tối cao về vụ án hành chính Khiếu kiện quyết định hành chính trong lĩnh vực quản lý đất đai ” giữa người khởi kiện là ông Trân Ngọc T với người bị kiện là úy ban nhân dân huyện G, tỉnh Q, Văn phòng đăn ký đât đai tỉnh Q; người có quyền lợi, nghĩa vụ liên quan gồm 7 người.
Vị trí nội dung án lệ:

Đoạn 5 phẩn “Nhận định của Tòa án”. Khái quát nội dung của án lệ:
- Tình huống án lệ:

Do sai sót về trình tự, thủ tục cấp giấy chứng nhận quyền sử dụng đất, úy ban nhân dân có thẩm quyền đã cấp giấy chứng nhận quyền sử dụng đất cho người sử dụng đất chồng lên phần diện tích đất của người sử dụng đất liền kề đã được câp giây chứng nhận quyền sử dụng đất trước đó. Người được cấp giấy chứng nhận quyên sử dụng đât không đúng đã chuyến nhượng cho người thứ ba và người thứ ba đã được cấp đôi giấy chúng nhận quyền sử dụng đất. Ngưòi sử dụng đất liên kê khởi kiện vụ án hành chính yêu cầu Tòa án tuyên hủy giấy chúng nhận quyên sử dụng đất đã cấp cho người thứ ba.
- Giải pháp pháp lý:

Trường họp này, Toà án phải xác định giấy chứng nhận quyền sử dụng đất là quyết định hành chính và có thấm quyền xem xét tính họp pháp của giấy chúng nhận quyền sử dụng đất đã cấp cho ngưò’i thứ ba, tuyên hủy một phần hoặc toàn bộ giấy chúng nhận quyền sử dụng đất này.

Quy định của pháp luật liên quan đến án lệ:

- Khoản 1 Điều 3, khoản 2 Điều 193 Luật Tố tụng hành chính năm 2015 (sửa đổi, bổ sung năm 2019, 2024 và 2025);




* Án lệ này do Vụ Giám đốc, kiểm tra IV Tòa án nhân dân tối cao và Tòa án nhân dân tỉnh Quảng Trị đề xuất.
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- Điểm d khoản 2 Điều 106 Luật Đất đai năm 2013 (tương ứng với điếm d khoản 2 Điều 152 Luật Đất đai năm 2024);

- Khoản 5 Điều 87 Nghị định số 43/2014/NĐ-CP ngày 15/5/2014 quy định chi tiết thi hành một số điều của Luật Đất đai.
Tù khóa của án lệ:

“Giấy chứng nhận quyền sử dụng đất”; “Quyết định hành chính”; “Hủy một phần hoặc toàn bộ giấy chứng nhận quyền sử dụng đất”.

NỘI DƯNG VỤ ÁN:

Ngày 06/7/1999, ông Trần Ngọc T được ƯBND huyện G cấp Giấy chứng nhận quyền sử dụng đất (GCNQSDĐ) số 0888590, diện tích 609m2, loại đất màu, thửa đất số 106/1, tờ bản đồ số 38, tại thị trấn GI, huyện G, tỉnh Quảng Trị. Cùng ngày, ông Nguyễn Văn TI (tên gọi khác là Nguyễn Văn T2) cũng được cấp GCNQSDĐ số 0888599, tổng diện tích 947m2 đất, trong đó có 50m2 đất tại thửa đất số 106/2, tờ bản đồ số 38, thị trấn Gl, huyện G, tỉnh Quảng Trị.

Tại Sổ mục kê được Sở địa chính huyện G lập ngày 06/12/2001 thể hiện thửa đất số 106 đồng sử dụng (thửa đất số 106/1 người đứng tên chủ sử dụng là ông Trần Ngọc T và thửa đất số 106/2 là ông Nguyễn Văn T3 (có dòng chữ ghi thêm là sai tên, tên thật Nguyễn Văn T2). Ông Trần Văn D cũng có tên trong sổ mục kê này và đứng tên chủ sử dụng tại thửa đất số 119 diện tích 300m2 đất loại đất ao. Theo trích lục từ tò’ bản đồ địa chính số 38 năm 2001 thì thửa đất của ông Trần Ngọc T có vị trí: phía Nam giáp thửa đất số 119 của ông Trần Văn D.

^ Ngày 10/7/2009, ông Trần Văn p (là con rể của ông Trần Ngọc T) có Đơn xin cấp GCNQSDĐ đối với các thửa đất số 106, 119 (thửa cuối 222, 223), tờ bản đồ số 38, diện tích 542m2; nguồn gốc đất ghi: “đất do cha ông để lại”. Ngày 26/11/2009, UBND huyện G ban hành Quyết định số 2671/QĐ-ƯBND về việc cấp GCNQSDĐ cho hộ ông Trần Văn p và bà Trần Thị T4, diện tích 542m2 tại thị trấn Gl, huyện G, tỉnh Quảng Trị để sử dụng vào mục đích 153m2 đất trồng cây hàng năm và 389m2 đất nuôi trồng thủy sản. Cùng ngày, ƯBND huyện G cấp GCNQSDĐ số AK 842771 cho hộ gia đình ông D, bà T4 diện tích đất 542m2 tại thửa đất số 222, 223, tờ bản đồ số 38, tại thị trấn Gl, huyện G.

Ngày 29/3/2017, vợ chồng ông D, bà T4 đã lập Hợp đồng chuyển nhượng quyền sử dụng 542m2 đất theo GCNQSDĐ số AK 842771 cho vợ chồng ông Trần Văn T5, bà Trần Thị T6; Hợp đồng được chứng thực tại UBND thị trấn GI ngày 31/3/2017. Ngày 04/4/2017, Văn phòng đăng ký đất đai Chi nhánh huyện G đã chỉnh lý trên GCNQSDĐ của ông D, bà T4 thế hiện việc chuyến nhượng quyền sử dụng đất cho ông Trần Văn T5, bà Trần Thị T6.

Ngày 15/4/2021, ông Trần Ngọc T có Đơn khởi kiện và ngày 22/6/2021, Ong Nguvên Văn T2 có Đơn yêu cầu độc lập yêu cầu Tòa án nhân dân tỉnh Quảng Trị hủy toàn bộ các quyết định hành chính: Quyết định số 2671/QĐ-ƯBND ngày 26/11/2009 của ƯBND huyện G về việc cấp GCNQSDĐ cho ông Trần Văn D và bà Trần Thị T4; GCNQSDĐ số AK 842771 do ƯBND huyẹn G cấp ngày
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26/11/2009 cho hộ ông Trần Văn D và bà Trần Thị T4, thửa đất số 222,^ 223, tờ bản đô sô 3 8, tại thị trân G1, huyện G, tỉnh Quảng Trị, diện tích 542m2; phân quyêt định của Văn phòng đăng ký đất đai Chi nhánh huyện G được ghi tại phần IV- GCNQSDĐ nêu trên, với lý do: ƯBND huyện G khi cấp GCNQSDĐ theo đơn của ông D và sau này Văn phòng đăng ký đất đai Chi nhánh huyện G thực hiện thủ tục gia hạn thời hạn sử dụng đất và chuyến nhượng quyền sử dụng đât đã không kiểm tra, xác minh nên đã cấp chồng lên diện tích đất của gia đình các ông đang sử dụng và đã được Nhà nước cấp GCNQSDĐ.

Tại Văn bản số 696/ƯBND-NC ngày 26/5/2021, Biên bản làm việc ngày 21/7/2021, các lời khai trong quá trình giải quyết vụ án, người đại diện họp pháp của người bị kiện là ƯBND huyện G trình bày:
Tại trang 239 sổ mục kê đất năm 2001 của thị trấn GI thì thửa đất số 106, tờ bản đồ số 38, diện tích 659m2 do các đồng sử dụng đất kê khai, trong đó ông Trần Ngọc T kê khai sử dụng thửa đất số 106/1, diện tích 609m2, ông Nguyễn Văn Tl (T2) kê khai sử dụng thửa đất số 106/2, diện tích 5Om2. Đốn năm 2009, quá trình cấp GCNQSDĐ cho ông Trần Văn D và bà Trần Thị T4 thì mới hợp thức kê khai thêm cho ông D 153m2 (thửa đất số 222) và 389m2 (thửa đất số 223) chỉnh lý từ thửa đất số 106, 119.
Theo hồ sơ địa chính năm 2001 thì thửa cuối cùng là thửa đất số 224. Quá trình làm hồ sơ kê khai sử dụng đất cho ông D, đáng lẽ phải lấy số thửa đất tiêp theo là 225, 226 nhưng cán bộ làm hồ sơ đánh nhầm thành thửa đất số 222, 223. về bản chất, các thửa đất số 222, 223 kê khai cho ông D được đo đạc chỉnh lý từ thửa đất số 106, 119; vị trí các thửa đất và quyền sử dụng đất không thay đối.
Việc cấp GCNQSDĐ cho ông D, bà T4 thửa đất số 222, 223 có chồng lên một phần đất của thửa đất số 106 do tại thời điểm cấp GCNQSDĐ cho ông D, Hội đồng cấp đất không xác định được thửa đất số 106 đã được cấp GCNQSDĐ nên mới tiến hành quy trình cấp đất lần đầu cho ông D, bà T4. Do đó, việc cấp GCNQSDĐ cho ông D, bà T4 là không đúng quy định.
Năm 2017, ông D, bà T4 chuyến nhượng quyền sử dụng đất cho ông T5, bà T6. Căn cứ Điều 106 Luật Đất đai năm 2013 thì ƯBND huyện không thể thu hồi GCNQSDĐ đã cấp sai nhưng đã được chuyến nhượng.
Vì vậy, ƯBND huyện G đề nghị Tòa án giải quyết vụ án theo đúng quy định của pháp luật.

Tại Văn bản số 341/VPĐKĐĐ-ĐKCG ngày 27/5/2021, các lời khai trong quá trình giải quyết vụ án, người đại diện hợp pháp của người bị kiện Văn phòng đăng ký đất đai tỉnh Q trình bày:
Hộ ông Trần Văn D và bà Trần Thị T4 đã được ƯBND huyện G cấp GCNQSDĐ số AK 842771 với diện tích 542m2, thuộc thửa đất số 222, 223, tờ bản đồ số 38, tại khu phố 7, thị trấn Gl, huyện G, tỉnh Quảng Trị, theo Quyết định số 2671/QĐ-ƯBND ngày 26/11/2009 của ƯBND huyện G.
Ngày 27/02/2017, ngày 22/02/2017, ông Trần Văn D và bà Trần Thị T4 nộp
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hồ sơ tại bộ phận một cửa của ƯBND huyện G đế thực hiện đăng ký biến động xác nhận tiếp tục sử dụng đất nông nghiệp. Hồ sơ gồm có: Đơn đăng ký biến động, GCNQSDĐ số AK 842771. Sau khi tiếp nhận hồ sơ, Chi nhánh Văn phòng đăng ký đất đai huyện G đã thấm định và chỉnh lý ngày 27/02/2017 trên trang IV GCNQSDĐ, có nội dung: “Tiếp tục sử dụng đất đến tháng 11/2066”.

Ngày 31/3/2017, ông Trần Văn T5 nộp hồ sơ tại bộ phận một cửa của ƯBND huyện G đế thực hiện chuyển nhượng quyền sử dụng đất. Hồ sơ gồm có: Họp đồng chuyến nhượng quyền sử dụng đất đã được ƯBND thị trấn GI chứng nhận (chứng thực) ngày 31/3/2017, GCNQSDĐ số AK 842771 cap ngày 26/11/2009. Sau khi tiếp nhận hồ sơ, Chi nhánh Văn phòng đăng ký đất đai huyện G đã thẩm định và chỉnh lý ngày 04/4/2017 trên trang IV GCNQSDĐ, nội dung: “Chuyển nhượng quyền sử dụng đất cho ông Trần Văn T5, CMND số 197077756 và bà Trần Thị T6, CMND số 197204014, địa chỉ tại Khu phố 7, thị trấn Gl, huyện G”.

Tại các thời điếm thẩm định và chỉnh lý GCNQSDĐ của Chi nhánh Văn phòng đăng ký đất đai huyện G, Văn phòng đăng ký đất đai tỉnh Q nhận thấy: hồ sơ đủ điều kiện, đảm bảo đúng trình tự, thủ tục theo quy định tại Điều 188 Luật Đất đai năm 2013 ; Điều 75 và Điều 79 Nghị định số 43/2014/ND-CP ngày 15/5/2014 của Chính phủ; khoản 2 và khoản 10, Điều 9 Thông tư số 24/2014/TT-BTNMT ngày 19/5/2014 của Bộ Tài nguyên và Môi trường. Do đó, việc chỉnh lý trên giấy CNQSDĐ đối với các nội dung ngày 27/02/2017 và ngày 04/4/2017 của Chi nhánh Văn phòng đăng ký đất đai huyện G là đúng quy định của pháp luật. Đe nghị Tòa án căn cứ vào các hồ sơ, tài liệu có liên quan đế giải quyết vụ án theo đúng quy định của pháp luật.

Y kiên của những người có quyền lợi, nghĩa vụ liên quan:

Tại Văn bản số 177/ƯBND ngày 30/8/2021, UBND thị trấn GI trình bày: đề nghị Tòa án nhân dân tỉnh Quảng Trị căn cứ quy định của pháp luật để giải quyết vụ án theo đúng trình tự, thẩm quyền.

Tại Văn bản trình bày ngày 24/5/2021, bà Trần Thị T4 và ông Trần Văn T7: vợ chông ông D, bà T4 có một ao cá giáp với đất của ông Trần Ngọc T và ông Nguyễn Văn T2. Đất của ông T có mặt tiền giáp đường khu vực. Quá trình xin cấp GCNQSDĐ thì ông Trần Văn D là người trực tiếp làm các thủ tục, giấy tờ nên bà T4 không biết hiện trạng cấp GCNQSDĐ như thế nào. Sau này, vợ chồng ông D, bà T4 chuyển nhượng thửa đất cho ông Trần Văn T5 (em trai ông D) và bà Trần Thị T6. Bà T4 chỉ ký tên, còn nội dung cụ thể thì bà T4 không biết. Đe nghị Tòa án căn cứ quy định của pháp luật để giải quyết vụ án.
Tại Biên bản lấy lời khai của đương sự ngày 27/7/2021, bà Hoàng Thị L và ông Trần Văn H trình bày: nguồn gốc đất mà ông D, bà T4 được cấp GCNQSDĐ trước đây là ao cá của ông H cho con trai là Trần Văn D. Sau này, vợ chồng ông D, bà T4 được cấp GCNQSDĐ và chuyển nhượng lại cho vợ chồng Trần Văn T5, Trần Thị T6. Khu vực này nguyên gốc là ao cá của ông H, đến đất của ông TI (T2) (con đường), rồi đến đất của ông Trần Ngọc T. Do đã cho con trai Trần Văn D nên hiện nay vợ chồng ông H, bà L không có quyền lợi gì đối với diện tích đất mà ƯBND huyện G cấp cho ông D, bà T4 (sau này chuyển nhượng lại cho ông T5, bà T6).
[bookmark: _page_20084_0]Phần đất của ông T đă bị Nhà nước thu hồi, nếu Nhà nước sử dụng không hết thì phần diện tích còn lại do Nhà nước quản lý, ông T không có quyền khởi kiện đôi với diện tích đó.
Tại Biên bản lấy lời khai của đương sự ngày 27/7/2021, ông Trần Van T5 và bà Trần Thị T6 trình bày: vợ chồng ông, bà nhận chuyến nhượng quyên sử dụng đất từ ông Trần Văn D, bà Trần Thị T4 thửa đất số 222, 223, tờ bản đồ số 38 tại thị trấn GI. Tại thời điếm nhận chuyến nhượng thì ông D, bà T4 đã được UBND huyện G cấp GCNQDSDĐ. Hợp đồng chuyển nhượng được công chứng họp pháp. Diện tích đất nhận chuyển nhượng gồm đất của ông D và một phân đât của ông Trần Ngọc T (bố VỌ’ ông D) đã cho ông D, bà T4. Thực tế phải có việc ông T cho ông D, bà T4 đất thì ông D, bà T4 mói được UBND huyện G câp GCNQSDĐ. Việc cấp GCNQSDĐ đúng hay sai là trách nhiệm của ƯBND huyện G. Đe nghị Tòa án giải quyết vụ án theo quy định của pháp luật.
Tại Văn bản trình bày ý kiến ngày 20/4/2021, ông Trần Ngọc c, bà Trân Thị T8, bà Trần Thị Ái T9, ông Trần Ngọc T10 trình bày: thống nhất với ý kiến của người khởi kiện ông Trần Ngọc T.
Tại Văn bản trình bày ý kiến ngày 02/8/2021, anh Nguyễn Thành LI trình bày: thống nhất với ý kiến của ông Nguyễn Văn T2 và bà Trần Thị L2.
Chị Nguyễn Thị Kim L3, chị Nguyễn Thị Nhật L4 không có ý kiến gì.

Tại Bản án hành chính sơ thẩm số 09/2021/HC-ST ngày 08/9/2021, Tòa án nhân dân tỉnh Quảng Trị quyết định:
Chấp nhận một phần yêu cầu khởi kiện của ông Trần Ngọc T và yêu câu độc lập của người có quyền lợi, nghĩa vụ liên quan ông Nguyễn Văn T2, bà Trân ThịL2.
- Hủy một phần các quyết định hành chính đôi với thửa đât sô 222, tờ bản đồ số 38, diện tích 153m2 đất tại thị trấn Gl, cụ thế như sau:
+ Quyết định số 2671/QĐ-ƯBND ngày 26/11/2009 của ƯBND huyện G về việc cấp giấy CNQSDĐ cho hộ ông Trần Văn D và bà Trần Thị T4.
+ Giấy CNQSDĐ đất số AK 842771 do ƯBND huyện G cấp ngày 26/11/2009 cho hộ ông Trần Văn D và bà Trần Thị T4. ƯBND huyện G có trách nhiệm cấp lại giấỵ CNQSDĐ cho hộ ông Trần Ngọc T và hộ ông Nguyễn Văn T2, bà Trần Thị L2 đối với diện tích 153m2 đất, tại thửa số 222 (được chỉnh lý từ thửa số 106), tờ bản đồ số 38 của thị trấn GI theo đúng quy định của pháp luật.

- Phần chỉnh lý của Văn phòng đăng ký đất đai Chi nhánh huyện G tại trang IV-giấy CNQSDĐ số AK 842771 do ƯBND huyện G cấp ngày 26/11/2009 cho hộ ông Trần Văn D và bà Trần Thị T4 là không có giá trị pháp lý, với nội dung:

+ Tiếp tục sử dụng đất đến tháng 11/2066.

+ Chuyến nhượng quyền sử dụng đất cho ông Trần Văn T5, CMND sô 197077756 và bà Trần Thị T6, CMND số 197204014; địa chỉ tại Khu phố 7, thị 
trấn GI, huyện G.
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Văn phòng đăng ký đất đai Chi nhánh huyện G có trách nhiệm chỉnh lý Giấy chứng nhận quyền sử dụng đất số AK 842771 do ƯBND huyện G cấp ngày 26/11/2009 cho hộ ông Trần Văn D và bà Trần Thị T4 theo đúng quy định.
Tòa án cấp sơ thẩm còn quyết định về án phí và quyền kháng cáo theo quy định.

Ngày 23/9/2021 và ngày 01/10/2021, ông Trần Văn T5, bà Trần Thị Tố có đơn kháng cáo một phần bản án hành chính sơ thẩm.
Tại Bản án hành chính phúc thẩm số 19/2022/HC-PT ngày 21/02/2022, Tòa án nhân dân cấp cao tại Đà Nang quyết định:

Chấp nhận đơn kháng cáo của ông Trần Văn T5 và bà Trần Thị T6.

Sửa quyết định của Bản án hành chính sơ thẩm số 09/2021/HC-ST ngày 08/9/2021 của Tòa án nhân dân tỉnh Quảng Trị:

Không chấp nhận yêu cầu khởi kiện của ông Trần Ngọc T và yêu cầu độc lập của người có quyền lợi, nghĩa vụ liên quan ông Nguyễn Văn T2, bà Trần Thị L2; về các yêu cầu.

- Hủy một phần các quyết định hành chính đối với thửa đất số 222, tò’ bản đô sô 38, diện tích 153m2 đất tại thị trấn Gl, cụ thể như sau:
+ Quyết định số 2671/QĐ-ƯBND ngày 26/11/2009 của ƯBND huyện G về việc cấp giấy CNQSDĐ cho hộ ông Trần Văn D và bà Trần Thị T4:

+ Giấy CNQSDĐ số AK 842771 do ƯBND huyện G cấp ngày 26/11/2009 cho hộ ông Trần Văn D và bà Trần Thị T4.

Tòa án cấp phúc thẩm còn quyết định về án phí.

Ngày 24/5/2022, ông Trần Ngọc T có đơn đề nghị xem xét theo thủ tục giám đôc thâm đối với bản án hành chính phúc thâm nêu trên.
Tại Quyết định kháng nghị giám đốc thẩm số 67/2023/KN-HC ngày 18/9/2023, Chánh án Tòa án nhân dân tối cao kháng nghị đối với Bản án hành chính phúc thẩm số 19/2022/HC-PT ngày 21/02/2022 của Tòa án nhân dân cấp cao tại Đà Nằng; đề nghị Hội đồng Thẩm phán Tòa án nhân dân tối cao xét xử giám đốc thẩm, hủy Bản án hành chính phúc thẩm số 19/2022/HC-PT ngày 21/02/2022 của Tòa án nhân dân cấp cao tại Đà Nang; giữ nguyên Bản án hành chính sơ thẩm số 
09/2021/HC-ST ngày 08/9/2021 của Tòa án nhân dân tỉnh Quảng Trị.

Tại phiên tòa giám đốc thẩm, đại diện Viện kiểm sát nhân dân tối cao đề nghị Hội đông Tham phán Tòa án nhân dân tối cao chấp nhận kháng nghị của Chánh án Tòa án nhân dân tối cao.
NHẬN ĐỊNH CỦA TÒA ÁN:

[1] 	Ngày 15/4/2021, ông Trần Ngọc T có đơn khởi kiện và ngày 22/6/2021, ông Nguyễn Văn T2 có đơn yêu cầu độc lập yêu cầu Tòa án nhân dân tỉnh Quảng 
Trị hủy toàn bộ các quyết định hành chính: Quyết định số 2671/QĐ-ƯBND ngày 26/11/2009 của UBND huyện G về việc cấp GCNQSDĐ cho ông Trần Văn D và bà Trần Thị T4; GCNQSDĐ số AK 842771 do ƯBND huyẹn G cấp ngày
[bookmark: _page_20086_0]26/11/2009 cho hộ ông Trần Văn D và bà Trần Thị T4, thửa đất số 222,^ 223, tờ bản đồ số 3 8, tại thị trấn G1, huyện G, tỉnh Quảng Trị, diện tích 542m2; phân quyêt định của Văn phòng đăng ký đất đai Chi nhánh huyện G được ghi tại phân IV- GCNQSDĐ số AK 842771 do ƯBND huyện G cấp ngày 26/11/2009 cho hộ ông Trần Văn D và bà Trần Thị T4 là không có giá trị pháp lý (trong đó có nội dung: tiêp tục sử dụng đất đến tháng 11/2066; chuyển nhượng quyền sử dụng đất cho ông Trần Văn T5 và bà Trần Thị T6), với lý do: UBND huyện G khi cấp GCNQSDĐ theo đon của ông D và sau này Văn phòng đăng ký đất đai Chi nhánh huyện G thực hiện thủ tục gia hạn thời hạn sử dụng đất và chuyến nhượng quyên sử dụng đât đã không kiếm tra, xác minh nên đã cấp chồng lên diện tích đât của gia đình các ông đang sử dụng và đã được Nhà nước cấp GCNQSDĐ.
[2] Tại Biên bản làm việc ngày 21/7/2021, ông Phan Văn HI là đại diện hợp pháp của người bị kiện trình bày: tại trang 239 số mục kê đất năm 2001 của thị trân GI thì thửa đất số 106, tò bản đồ số 38, diện tích 569m2 do các đồng sử dụng đât kê khai, trong đó ông T kê khai sử dụng thửa đất số 106/1, diện tích 609m2; ông Tl (T2) kê khai sử dụng thửa đất số số 106/2, diện tích 50m2; đến năm 2009 quá trình cấp GCNQSDĐ cho ông D, bà T4 thì họp thức kê khai thêm cho ông'D 153m2 thửa đất số (222) và 389m2 (thửa đất số 223) chỉnh lý từ thửa đât sô 106 và thửa đất số 119; theo hồ sơ địa chính năm 2001 thì thửa cuối là thửa đât sô 224, quá trình làm hô sơ kê khai sử dụng, cấp đất cho ông D đáng lẽ phải lây sô tiêp theo là thửa đất số 225, 226 nhưng cán bộ làm hồ SO’ đánh nhầm thửa đât sô 222, 223; bản chât các thửa đất này được đo đạc chỉnh lý từ thửa đất số 106, 119. Vị trí thửa đất, quyền sử dụng đất không thay đôi; người bị kiện cũng thừa nhận việc cấp GCNQSDĐ cho ông D, bà T4 có chồng lên một phần thửa đất số 106 do tại thời điểm cấp GCNQSDĐ cho ông D, Hội đồng cấp đất không xác định được thửa đất số 106 đã được cấp GCNQSDĐ nên mới tiến hành quy trình câp lân đâu... Như vậy, có cơ sở xác định trình tự thủ tục xét duyệt cấp GCNQSDĐ cho hộ gia đình ông D, bà T4 là không đúng quy định của pháp luật, dẫn đến sai sót. Mặt khác, theo Đơn xin cấp GCNQSDĐ của ông D ngày 10/7/2009 có ghi nguồn gốc đất cấp là do cha ông đế lại nhung ông D không cung cấp được tài liệu, chứng cứ về việc ông được cho thửa đất số 106 (sau là thửa đất số 222), tò’ bản đồ số 38.

[3] Tại Biên bản lấy lời khai của đương sự ngày 27/7/2021, ông Trần Văn T5 và bà Trân Thị T6 trình bày: vợ chồng ông nhận chuyên nhượng quyên sử dụng đất từ ông D, bà T4 thửa đất số 222, 223, tờ bản đồ số 38; thời điểm chuyển nhượng diện tích đất này đã được ƯBND huyện G cấp GCNQSDĐ cho ông D, bà T4, diện tích đất này gồm một phần đất của ông T (bố vợ ông D) và một phần đât của ông D, bà T4. Ông nhận chuyến nhượng GCNQSDĐ từ ông D, bà T4 trên cơ sở có hợp đồng đã được công chúng hợp pháp; việc cấp GCNQSDĐ đúng hay sai là do UBND huyện G.

[4] Khi xét xử, Tòa án cấp sơ thẩm đã chấp nhận một phần yêu cầu khởi kiện của ông T, chấp nhận một phần yêu cầu độc lập của ông T2, hủy một phân Quyết định số 2671/QĐ-UBND ngày 26/11/2009 của ƯBND huyện G về việc cấp GCNQSDĐ cho hộ gia đình ông D, bà T4; hủy một phần GCNQSDĐ do ƯBND huyện G cấp ngày 26/11/2009 cho hộ gia đình ông D, bà T4; buộc UBND huyện
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G cấp lại GCNQSDĐ cho các hộ gia đình ông T, ông T2 đối với diện tích 153m2 đất tại thửa đất số 222 (được chỉnh lý từ thửa đất số 106) theo đúng quy định pháp luật; xác định phần chỉnh lý của Văn phòng đăng ký đất đai Chi nhánh huyện G trên GCNQSDĐ của hộ gia đình ông D, bà T4 là không có giá trị pháp lý; Văn phòna đăng ký đất đai có trách nhiệm chỉnh lý lại GCNQSDĐ của gia đình ông D là có căn cứ VÌ: Việc cấp chồng diện tích đất trên GCNQSDĐ được chính người bị kiện thừa nhận; ông D không cung cấp được tài liệu, chứng cứ liên quan đến quyên sử dụng đất được cấp tại thửa đất số 106, tờ bản đồ số 38 tại thị trấn Gl, huyện G.

[5] 	doa án cấp phúc thâm cũng xác định việc cấp GCNQSDĐ cho hộ gia đình ông D, bà T4 là bị chồng lên phần đất của gia đình ông T, ông T2. Tuy nhiên, 
Tòa án câp phúc thâm lại không chấp nhận yêu cầu khởi kiện của ông Trân Ngọc T và yêu cầu độc lập của người có quyền lợi, nghĩa vụ liên quan là ông Nguyễn Văn T2, bà Trần Thị T2 với lý do: căn cứ vào điểm d khoản 2 Điều 106 Luật Đất đai năm 2013, khoản 5 Điều 87 Nghị định 43/2014/NĐ-CP ngày 15/5/2014 của Chính phủ quy định chi tiêt thi hành một sô điêu của Luật Đât đai thì Nhà nước không thu hồi GCNQSDĐ trong trường họp GCNQSDĐ đã cấp không đúng nhưng người được câp giây chứng nhận đã thực hiện chuyên quyên sử dụng đât theo quy định của pháp luật đất đất đai... nhận định của d^òa án câp phúc thâm là không đúng quy định của pháp luật. Bởi lẽ, GCNQSDĐ là quyết định hành chính theo quy định tại khoản 1 Điều 3 Luật Tố tụng hành chính. Hội đồng xét xử trong phạm vi thẩm quyền của mình xem xét tính họp pháp của quyết định hành chính và có quyền quyêt định tuyên hủy một phẩn hoặc toàn bộ quyết định hành chính trái pháp luật theo quy định tại khoản 2 Điều 193, khoản 1 Điều 241 Luật Tố tụng hành chính. Mặt khác, quyết định của Tòa án cấp phúc thấm sẽ dẫn đến việc tôn tại một lúc 03 GCNQSDĐ với cùng một diện tích 153m2 (GCNQSDĐ năm 1999 của hộ gia đình ông Trần Ngọc T, GCNQSDĐ năm 1999 của hộ gia đình ông Nguyễn Văn TI (T2) và GCNQSDĐ năm 2017 của hộ gia đình ông Trần Văn D, bà Trần Thị T4, sau này chỉnh lý sang cho ông Trần Văn T5, bà Trần Thị T6) là không đúng.

Vì các lẽ trên;

QUYẾT ĐỊNH:

Căn cứ vào điếm a khoản 2 Điều 266, khoản 2 Điều 272, Điều 273 và khoản 2 Điều 274 Luật Tố tụng hành chính.
1. Chấp nhận Quyết định kháng nghị giám đốc thẩm số 67/2023/KN-IdC ngày 18/9/2023 của Chánh án Tòa án nhân dân tôi cao đôi với Bản án hành chính phúc thẩm số 19/2022/HC-PT ngàv 21/02/2022 của Tòa án nhân dân cấp cao tại Đà Nằng.
2. Hủy Bản án hành chính phúc thẩm số 19/2022/HC-PT ngày 21/02/2022 của Tòa án nhân dân câp cao tại Đà Nang.
3. Giữ nguyên Bản án hành chính sơ thẩm số 09/2021/HC-ST ngày 08/9/2021 của Tòa án nhân dân tỉnh Quảng Trị.
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NỘI DUNG ÁN LỆ

“[5] Tòa án cấp phúc thấm cũng xác định việc cấp GCNQSDĐ cho hộ gia đình ông D, bà T4 là bị chỏng lên phần đất của gia đình ông T, ông T2. Tuy nhiên, Tòa án cấp phúc tham lại không chấp nhận yêu câu khởi kiện của ông Trân Ngọc T và yêu cầu độc lập của người có quyển lợi, nghĩa vụ liên quan là ông Nguyên 
Văn T2, bà Trần Thị L2 với lý do: căn cứ vào điếm d khoản 2 Điêu 106 Luật Đât đai năm 2013, khoản 5 Điều 87 Nghị định 43/2014/NĐ-CP ngày 15/5/2014 của Chính phủ quy định chi tỉêt thỉ hành một sô điêu của Luật Đât đai thì Nhà nước không thu hồi GCNQSDĐ trong trường hợp GCNQSDĐ đã cấp không đủng nhưng người được cáp giây chứng nhận đã thực hiện chuyên quyên sử dụng đât theo quy định của pháp luật đất đất đai... nhận định của Tòa án câp phúc thâm là không đúng quy định của pháp luật. Bởi lẽ, GCNQSDĐ là quyết định hành chính theo quy định tại khoản 1 Điều 3 Luật To tụng hành chính. Hội đông xét xử trong phạm vi thâm quyên của mình xem xét tính họp pháp của quyết định hành chính và có quyền quyêt định tuyên hủy một phẩn hoặc toàn bộ quyết định hành chính trải pháp luật theo quy định tại khoản 2 Điều 193, khoản 1 Điều 241 Luật Tô tụng hành chính. Mặt khác, quyết định của Tòa án cấp phúc thâm sẽ dẫn đến việc tồn 
tại một lúc 03 GCNQSDĐ với cùng một diện tích Ỉ53m2 (GCNQSDĐ năm 1999 	i 1 của hộ gia đình Ông Trần Ngọc T, GCNQSDĐ năm 1999 của hộ gia đình ông 
Nguyễn Văn TI (T2) và GCNQSDĐ năm 2017 của hộ gia đình ông Trần Vãn D, bà Trần Thị T4, sau này chỉnh lý sang cho ông Trần Văn T5, bà Trần Thị T6) là không đúng.
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ho so tai bo phan mét ctra cia UBND huyén G dé thue hién dang ky bién dong
xé4c nhén tiép tuc strdung d4t noéng nghiép. Hb so gom c6: Pon ding ky bién dong,
GCNQSDD s6 AK 842771. Sau khi tiép nhan hé so, Chi nhanh Van phong dang
ky dat dai huyén G da thdm dinh va chinh ly ngay 27/02/2017 trén trang 1V
GCNQSDD, c6 néi dung: “Tiép tuc sir dung dat dén thang 11/2066”.

Ngay 31/3/2017, ong Tran Vin TS nop ho so tai bo phan mdt ctra cia UBND
huyén G dé thuc hién chuyén nhuong quyén str dung dat. H6 so gébm c6: Hop dong
chuyén nhuong quyén st dung dat da duoc UBND thi trdn G1 chimg nhén (ching
thuc) ngay 31/3/2017, GCNQSDD s6 AK 842771 cap ngay 26/11/2009. Sau khi
tiép nhan hd so, Chi nhanh Vin phong dang ky dét dai huyén G da thdm dinh va
chinh 1y ngay 04/4/2017 trén trang IV GCNQSDD, néi dung: “Chuyén nhuong
quyén st dung dét cho éng Tran Van T5, CMND sb 197077756 va ba Tran Thi T6,
CMND s6 197204014, dia chi tai Khu phd 7, thi trAn G1, huyén G”.

Tai cac thoi diém tham dinh va chinh ly GCNQSDP ctia Chi nhanh Vin phong
dang ky dat dai huyén G, Van phong dang ky dét dai tinh Q nhan thay: hd so du diéu
kién, ddm bao ding trinh tur, thil tuc theo quy dinh tai Diéu 188 Luat D4t dai ndm 2013;
Piéu 75 va Piéu 79 Nghi dinh sb 43/2014/ND-CP ngay 15/5/2014 cta Chinh phu;
khoan 2 va khoan 10, Diéu 9 Théng tu s§ 24/2014/TT-BTNMT ngay 19/5/2014 cua
B6 Tai nguyén va Mai truong. Do do, viée chinh ly trén gidy CNQSDD dbi véi cac
ndi dung ngay 27/02/2017 va ngay 04/4/2017 ctia Chi nhanh Van phong dang ky dat
dai huyén G la ding quy dmh ctia phap luat. Pe nghi Toa 4n cin ¢t vao céc hd so, tai
liéu c6 lién quan dé giai quyét vu an theo ding quy dinh ca phép luét.

Y kién clia nhiing ngudi ¢ quyén loi, nghia vu lién quan:

Tai Vin ban s6 177/UBND ngay 30/8/2021, UBND thj trdn G1 trinh bay:
dé nghi Toa an nhén dén tinh Quang Tri cén ¢t quy dinh cla phap luét dé giai
quyét vu an theo ding trinh ty, thim quyén.

Tai Van ban trinh bay ngay 24/5/2021, ba Tran Thi T4 va éng Tran Van T7:
A%, chong ong D, ba T4 ¢c6 mdt ao ca giap voi dat ctia 6ng Trin Ngoc T va éng
Nguyen Van T2. Dét cia 6ng T c6 mét tién giap duong khu vyc. Qua trinh xin
cap GCNQSDD thi 6ng Tran Van D la nguoi truc tlep lam céc thu tuc, gxay to nén
ba T4 khong biét hién trang cap GCNQSDD nhu thé ndo. Sau nay, vo chong éng
D, ba T4 chuyén nhuong thita dat cho éng Tran Van TS5 (em trai ong D) va ba
Trén Thi T6. Ba T4 chi ky tén, con ndi dung cu thé thi ba T4 khéong biét. Pe nghi
Tda 4n can ctt quy dinh ctia phép luat dé giai quyét vu 4n.

Tai Bién ban lay loi khai cta duong su ngay 27/7/2021, ba Hoang Thi L va
6ng Tran Vin H trinh bay: ngudn gbc dat ma 6ng D, ba T4 duoc cap GCNQSDD
truge déy la ao ca cua 6ng H cho con trai la Tran Van D. Sau nay, vo chong ong
D, ba T4 duoc cip GCNQSDDP va chuyen nhuong lai cho vo chong Tran Van TS,
Tran Thi T6. Khu vuc nay nguyén gbc la ao ca cua ong H, dén dat cua ong T1
(T2) (con dudng), rdi dén dat ctia ong Tran Ngoc T. Do dé cho con trai Tran Van
D nén hién nay vo chong ong H, ba L khong c6 quyén loi gi ddi véi dién tich dat
ma UBND huyén G cip cho éng D, ba T4 (sau nay chuyén nhuong lai cho 6ng
TS5, ba To).
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Van phong dang ky dat dai Chi nhanh huyén G ¢6 trach nhiém chinh Iy
Giay chung nhan quyén su dung dit s6 AK 842771 do UBND huyén G cip ngay
26/11/2009 cho hd éng Tran Van D va ba Trin Thi T4 theo ding quy dinh.

Tda 4n cap so thAm con quyét dinh vé 4n phi va quyén khang céo theo quy dinh.

Ngay 23/9/2021 va ngay 01/10/2021, éng Tran Van TS, ba Tran Thi T6 ¢6
don khang cdo mot phan ban an hanh chinh so tham.

Tai Ban an hanh chinh phtc thém s6 19/2022/HC-PT ngay 21/02/2022, Toa
an nhan dan cap cao tai Pa Nang quyét dinh:

Chép nhan don khang céo cua éng Tran Van TS va ba Tran Thi T6.

Stra quyét dinh ctia Ban an hanh chinh so thAm sé 09/2021/HC-ST ngay
08/9/2021 cuia Toa an nhéan dan tinh Quang Tri:

Khong chip nhéan yéu cau khoi kién caa 6ng Tran Ngoc T va yéu cau doc
1ap cua nguoi ¢6 quyen loi, nghia vu lién quan éng Nguyén Van T2, ba Tran Thi
1.2; vé c4c yéu cau.

- Huy mét phan céc quyét dinh hanh chinh doi véi thira dat s6 222, t& ban
d6 s6 38, dién tich 153m? dat tai thi tran G1, cu thé nhu sau:

+ Qu}yét dinh sb 2671/QD-UBND ngay 26/11/2009 ctia UBND huyén G vé
viéc cap gidy CNQSDD cho hé é6ng Tran Van D va ba Tran Thi T4:

+ Gidy CNQSDD s6 AK 842771 do UBND huyén G cép ngay 26/11/2009
cho hd 6ng Tran Van D va ba Tran Thi T4.

Toa 4n cép phic thdm con quyét dinh vé an phi.

Ngay 24/5{2022, ong Tran Ngoc T ¢6 don dé nghi xem xét theo thu tuc
giam doc tham doi véi ban dn hanh chinh phic tham néu trén.

Tai Quyét dinh khang nghi giam dbc tham sé 67/2023/KN-HC ngay
18/9/2023, Chanh an Toa an nhén dan tbi cao khang nghi d6i véi Ban an hanh chinh
phuc tham sb 19/2022/HC-PT ngay 21/02/2022 cta Toa an nhan dan cap cao tai
ba Néng; dé nghi Hoi déng Tham phén Toa an nhén dén t61 cao xét xUr giam ddc
tham, hiy Ban an hanh chinh phue thdm s6 19/2022/HC-PT ngay 21/02/2022 cua
Toa &n nhan dén cap cao tai Ba Nang; gilt nguyén Ban an hanh chinh so tham so
09/2021/HC-ST ngay 08/9/2021 cua Toa an nhéan dan tinh Quang Tri.

Tai phién toa giam ddc thdm, dai dién Vién kiémrsét nhan dan tdi cao dé
nghi Hot dong Tham phén Toéa an nhén dén t6i cao chdp nhén khang nghi cta
Chénh an Toa an nhan dan toi cao.

NHAN PINH CUA TOA AN:

[1] Ngay 15/4/2021, ong Tran Ngoc T ¢6 don khai kién va ngay 22/6/2021,
6ng Nguyén Van T2 c6 don yéu cau doc lap yéu cau Toa an nhén déan tinh Quang
Tri huy toan bd cac quyét dinh hanh chinh: Quyét dinh s6 2671/Qb-UBND ngay
26/11/2009 cua UBND huyén G vé viéc cap GCNQSDD cho éng Tran Van D va
ba Tran Thi T4; GCNQSDD s6 AK 842771 do UBND huyen G cap ngay
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G cap lai GCNQSDD cho cac ho gia dinh éng T, 6ng T2 dbi véi dién tich 153m?
dAt tai thira dat s& 222 (dwoc chinh ly tir thira dat s6 106) theo dting quy dinh phap
luat; xé4c dinh phén chinh ly ctia Van phong dang ky dat dai Chi nhanh huyén G trén
GCNQSDD cia hd gia dinh 6ng D, ba T4 1a khong co gia tri phéap ly; Van phone
dang ky dat dai co trach nhiém chinh Iy lai GCNQSDD ctia gia dinh 6ng D la c6 can
el vi: Viée cap chong dién tich dét trén GCNQSDD duoc chinh ngudi bi kién thira
nhan; éng D khéng cung cap duoc tai lidu, chimg ¢t lién quan dén quyén st dung
dat duoc cap tai thira dat s6 106, t& ban do s6 38 tai thi trin G1, huyén G.

[5] Toa &n cap phuc tham ciing xac dinh viéc cap GCNQSDD cho ho gia
dinh 6ng D, ba T4 14 bj chong 1én phan dét cta gia dinh dng T, 6ng T2. Tuy nhién,
Toa an cap phuc tham lai khéng chap nhan yéu céu khai kién ctia 6ng Tran Ngoc
T va yéu cau doc lap chia nguoi co quyén loi, nghia vu lién quan la ong Nguyen
Van T2, ba Tran Thi L2 véi ly do: can ctt vao diém d khoan 2 Diéu 106 Luat Dét
dai nam 2013, khoan 5 Diéu 87 Nghi dinh 43/2014/ND-CP ngay 15/5/2014 cta
Chinh phu quy dinh chi tiét thi hanh mdt s6 diéu cua Luat bat dai thi Nha nudc
khong thu hoi GCNQSDP trong trudong hop GCNQSDP di cip khong ding
nhung nguoi dugce cap gidy chimg nhén da thuc hién chuyén quyén sur dung dat
theo quy dinh cua phép luat dat dat dai... nhan dinh ctia Toa an cap phiic tham la
khong dung quy dinh clia phap luat. Bai 18, GCNQSDD la quyét dinh hanh chinh

theo quy dinh tai khoan | Diéu 3 Lu4t T4 tung hanh chinh. Hoi déng xét XU trong

pham vi tham quyén ctia minh xem xét tinh hop phéap cua quyet dinh hanh chinh
va c6 quyén quyét dinh tuyén hiy mot phan hodc toan bd quyet dinh hanh chinh
tri phap ludt theo quy dinh tai khoan 2 Diéu 193, khoan 1 Diéu 241 Luat T6 tung
hanh chinh. Mit khéc, quyét dinh ctia Toa 4n cip phitc tham s& dan dén viéc ton
tai mot luc 03 GCNQSDD vé6i cung mot dién tich 153m? (GCNQSDD nam 1999
ctia ho gia dinh ong Tran Ngoc T, GCNQSDD nam 1999 cua hé gia dinh éng
Nguyén Van T1 (T2) va GCNQSDPD nam 2017 cta hd gia dinh éng Tran Van D,
ba Tran Thi T4, sau nay chinh 1y sang cho 6ng Tran Van T5, ba Tran Thi T6) &
khoéng dung.

Vi cac l€ trén;

QUYET PINH:

Can ctr vao diém a khoan 2 Diéu 266, khoan 2 Piéu 272, Piéu 273 va khoan
2 Diéu 274 Luat T tung hanh chinh.

1. Chép nhan Quyét dinh khang nghi giam déc thim sé 67/2023/KN-HC
ngay 18/9/2023 cua Chanh éan Toa 4n nhéan dan té1 cao doi voi Ban an hanh chinh
phtc thim sé 19/2022/HC-PT ngav 21/02/2022 ctia Toa 4n nhén déan cép cao tai
Pa Nang.

2. Hiuy Bén 4n hanh chinh phic thim sé 19/2022/HC-PT ngay 21/02/2022
ctia Toa an nhéan dan cap cao tai Da Nang.

3. Gilt nguyén Ban an hanh chinh so thim sé 09/2021/HC-ST ngay
08/9/2021 cua Toa an nhan dan tinh Quang Tri.
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- Biém d khoan 2 Diéu 106 Luat Dat dai nam 2013 (twong Gng véi diém d
khoan 2 DPiéu 152 Luét Dat dai nam 2024);,

- Khoan 5 Dicu 87 Nghi dinh s6 43/2014/ND-CP ngay 15/5/2014 quy dinh
chi ti€t thi hanh mdt s6 diéu ctia Luat Dat dai.

Tu khoa cua an 1¢:
“Giay ching nhén quyén str dung dat” “Quyét dinh hanh chinh”; “Huy mot
phan hozc toan b gidy chimg nhan quyén st dung dat”.

NOI DUNG VU AN:

Ngay 06/7/1999, éng Tran Ngoc T duge UBND huyén G cap G1ay chung
nhén quyén sir dung dat (GCNQSDD) sb 0888590, dién tich 609m?2, loai dat mau,
thira dat s6 106/1, to ban d6 s 38, tai thi tran G1 , huyén G, tinh Quang Tri. Cung
ngay, ong Nguyen Vian T1 (tén goi khac 1a Nguyen Van T2) cling dugc cap
GCNQSDD sb 0888599, tdng dién tich 947m? dét, trong do c6 50m? dat tai thira
dét s6 106/2, t ban do b 38, thi trdn G1, huyén G, tinh Quéang Tri.

Tai S6 muc ké dugc S& dia chinh huyén G lap ngay 06/12/2001 thé hién
thira dat s6 106 dong st dung (thtra dat s6 106/1 ngudi dimg tén chu st dung la
éng Tran Ngoc T va thia dat sb 106/2 1a 6 ong Nguyen Van T3 (c6 dong chir ghi
thém 12 sai tén, tén that Nguyén Vin T2). Ong Tran Van D cling ¢6 tén trong Sb
muc ké nay va diung tén chu st dung tai thira dat s& 119 dién tich 300m? dat loai
dAt ao. Theo trich luc tir to ban d6 dia chinh sé 38 nam 2001 thi thira dét cta éng
Tran Ngoc T ¢6 vi tri: phia Nam giap thira dat s6 119 cua 6ng Tran Van D.

Ngay 10/7/2009, éng Tran Vin D (1a con ré cta 6ng Tran Ngoc T) ¢6 Pon
xin cdp GCNQSDD déi véi cac thira dat s6 106, 119 (thtra cudi 222, 223), t& ban
d6 s6 38, dién tich 542m% ngudn gbc dit ghi: “dat do cha 6ng dé lai”. Ngay
26/11/2009, UBND huyén G ban hanh Quyét dinh s 2671/QD-UBND vé viéc
cap GCNQSDD cho ho éng Tran Van D va ba Tran Thi T4, dién tich 542m? tai
thi tran G1, huyén G, tinh Quang Tri dé su dung vao muc dich 153m? dat tréng
ciy hang nim va 389m? dit nudi tréng thiy san. Cling ngay, UBND huyén G cip
GCNQSDD sé AK 842771 cho ho gia dinh 6ng D, ba T4 dién tich dit 542m? tai
thira dat s§ 222, 223, to ban dd sd 38, tai thi tran G1, huyén G.

Ngay 29/3/2017, vo chdng 6ng D, ba T4 da 1ap Hop ddng chuyén nhuong
quyén st dung 542m? dét theo GCNQSDD s6 AK 842771 cho vo chong 6ng Tran
Van TS, ba Tran Thi T6; Hop dong dwoc ching thuc tai UBND thi trdn G1 ngay
31/3/2017. Ngay 04/4/2017, Van phong ding ky dit dai Chi nhanh huyén G da
chinh 1y trén GCNQSDDP clia 6ng D, ba T4 thé hién viéc chuyén nhuong quyén
st dung dat cho 6ng Trdn Van T5, ba Tran Thi T6.

Ngay 15/4/2021, éng Tran Ngoc T c¢6 Pon khoi kién va ngay 22/6/2021,
Ong Nguvén Vin T2 ¢6 Pon yéu ciu doc lap yéu cau Toa 4n nhan dan tinh Quang
Tri hiy toan bd céc quyét dinh hanh chinh: Quyét dinh s6 2671/QD-UBND ngay
26/11/2009 ctia UBND huyén G vé viéc cAp GCNQSDD cho éng Tran Van D va
ba Trdn Thi T4; GCNQSDD sé AK 842771 do UBND huyen G cip ngay
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TOA AN NHAN DAN TOI CAO CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
Doc lap — Ty do — Hanh phic

AN LE SO 90/2026/AL"

Vé tham quyén hay gidy chirng nhan quyén sir dung dat ciia Toa 4n

Duoc Hoi dong Tham phdn Toa dn nhdn dan téi cao thong qua ngay 21
thang 5 nam 2026 va duoc cong bo theo Quyét dinh so 162/QP-CA ngay 29 thing
S nam 2026 cua Chanh dn Toa dn nhan ddn téi cao.

Ngudn an 18:

Quyét dinh giam doc tham s6 10/2024/HC-GDT ngay 16/4/2024 ciia Hoi
dong Tham phan Toa 4n nhan dén toi cao vé vu an hanh chinh  Khiéu kién quyét
dinh hanh chinh trong linh vue quan ly dat dai” gitra nguoi khoi kién la 6ng Trén

Ngoc T vo1 nguoi bi kién 1a Uy ban nhén dan huyén G, tinh Q, Van phong dan
ky dat dai tinh Q; ngudi cé quyén loi, nghia vu lién quan gdm 7 nguoi.

Vi tri ngi dung an Ié:

Doan S phan “Nhén dinh cta Toa an”.

Khai quat ngi dung ctia an lé:

- Tinh huéng dn 16:

Do sai sét vé trinh tu, thu tuc cap gidy ching nhéan quyén st dung dat, Uy
ban nhan dan c6 tham quyen da cap gidy chimg nhén quyén st dung dat cho nguoi
stt dung dat chong lén phan dién tich dat cta nguoi st dung dat l1en ke da duoc
cip gidy chimg nhan quyén st dung dat trude d6. Ngudi duoc cép gidy ching
nhan quyén su dung dét khong dung da chuyen nhuong cho nguoi thur ba va nguoi
thir ba da dugc cap doéi giay chirmg nhén quyén su dung dat. Ngudi su dung dat
li€n ké khai kién vu an hanh chinh yéu cau Toa an tuyén huy gidy ching nhén
quyén su dung dat da cap cho ngudi thi ba.

- Giai phap phap ly:

Truong hop nay, Toa an phai xac dinh gidy ching nhan quyén st dung dat
1a quyét dinh hanh chinh va c6 thAm quyén xem xét tinh hop phép ciia gidy chimg
nhan quyen str dung dat da cap cho ngum tht ba, tuyén hiy mot phan hodc toan
bo gidy ching nhan quyén sir dung dét nay.

Quy dinh ci@ia phap luat lién quan dén an 1é:

- Khoan 1 Diéu 3, khoan 2 Diéu 193 Luét Té tung hanh chinh nam 2015
(stra doi, bd sung ndm 2019, 2024 va 2025);

* An 1é nay do Vu Giam doc, kiém tra IV Toa an nhén dan toi cao va Toa an nhan dan tinh Quang Tri
dé xuét.
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26/11/2009 cho ho dng Tran Van D va ba Tran Thi T4, thta dat s6 222, 223, to
ban d6 s6 38, tai thi tran G1, huyén G, tinh Quang Tri, dién tich 542m?, phan quyét
dinh ctia Van phong dang ky dat dai Chi nhanh huyén G duge ghi tal phén IV-
GCNQSDD néu trén, véi Iy do: UBND huyén G khi cap GCNQSDD theo don
cta 6ng D va sau nay Van phong dang ky dét dai Chi nhanh huyén G thuc hién
thi tuc gia han thoi han s dung dat va chuyén nhuong quyén st dung dat da
khong kiém tra, xac minh nén di cap chdng 1én dién tich dat cia gia dinh c4c ong
dang st dung va dd duoc Nha nude cdp GCNQSDD.

Tai Van ban s6 696/UBND-NC ngay 26/5/2021, Bién ban lam viéc ngay
21/7/2021, céc 101 khai trong qua trinh giai quyet vu an, nguoi dai dién hop phap
ctia nguoi bi kién 1a UBND huyén G trinh bay:

Tai trang 239 S& muc ké d4t ndm 2001 cta thi trdn G1 thi thira dat s 106,
t& ban do sb 38, dién tich 659m? do cac dong st dung dat ké khai, trong dé ong
Tran Ngoc T ké khai str dung thira dét s6 106/1, dién tich 609m?, 6ng Nguyén Vian
T1 (T2) ké khai sir dung thira dat s& 106/2, dién tich 50m?2. Dén nam 2009, qua
trinh cAp GCNQSDD cho éng Trdn Van D va ba Tran Thi T4 thi méi hop thire ké
khai thém cho éng D 153m? (thira dat sé 222) va 389m? (thira dat s6 223) chinh
ly tir thira dét s6 106, 119.

Theo hd so dia chinh nam 2001 thi thira cudi cung la thua dat s6 224. Qua
trinh 1am hd so ké khai st dung dét cho 6ng D, dang 1& phai lay sb thira dét tiép
theo la 225, 226 nhung can bg lam ho so danh nham thanh thaa dat sé 222, 223.
V& ban chét, cac thira dit s 222, 223 ké khai cho éng D duoc do dac chinh 1y tir
thira dét s6 106, 119; vi tri cac thira dat va quyén st dung dat khong thay doi.

Viéc cép GCNQSDD cho éng D, ba T4 thira dat s6 222, 223 ¢6 chong 1én
mot phén d4t cha thia dét sb 106 do tai thoi dlém cap GCNQSDD cho ong D, Hoi
dong cap dat khéng xac dinh duoc thira dat sb6 106 di duoc cap GCNQSDD nén
méi tién hanh quy trinh cdp dat 14n dau cho 6ng D, ba T4. Do dé, viéc cip
GCNQSDD cho 6ng D, ba T4 la khong ding quy dinh.

Nam 2017, éng D, ba T4 chuyén nhuong quyén su dung dat cho 6ng TS, ba
T6. Can cir Piéu 106 Luat DAt dai ndm 2013 thi UBND huyén khéng thé thu hoi
GCNQSDD di cép sai nhung da duogc chuyén nhuong.

Vi vay, UBND huyén G dé nghi Toa 4n giai quyét vu 4n theo ding quy dinh
cua phéap luat.

Tai Van ban sb 341/VPDKDD-DKCG ngay 27/5/2021, cac 10i khai trong
qué trinh giai quyét vu 4n, nguoi dai dién hop phap ctia ngudi bi kién Vian phong
dang ky dat dai tinh Q trinh bay:

Ho o6ng Tran Vian D va ba Trdn Thi T4 d3 duoc UBND huyén G cép
GCNQSDD sé AK 842771 véi dién tich 542m?, thudc thira dat sb 222, 223, t
ban dd s 38, tai khu phé 7, thj trdn G1, huyén G, tinh Quang Tri, theo Quyét dinh
s6 2671/QD-UBND ngay 26/11/2009 cia UBND huyén G.

Ngay 27/02/2017, ngay 22/02/2017, 6ng Tran Van D va ba Tran Thi T4 nop
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26/11/2009 cho hd dng Tran Van D va ba Tran Thi T4, thaa dat s6 222, 223, to
ban d6 s6 38, tai thi trdn G1, huyén G, tinh Quang Tri, dién tich $42m?; phan quyét
dinh cta Van phong ding ky dat dai Chi nhanh huyén G dugc ghi tai phan I'V-
GCNQSDD s6 AK 842771 do UBND huyén G cap ngay 26/11/2009 cho ho ong
Tran Van D va ba Tran Thi T4 13 khéng cé gia tri phap ly (trong d6 ¢6 ndi dung:
tiép tuc st dung dat dén thang 11/2066; chuyén nhuong quyén st dung dat cho
ong Tran Van TS5 va ba Tran Thi T6), véi Iy do: UBND huyén G khi cap
GCNQSDD theo don cia 6ng D va sau nay Van phong dang ky dat dai Chi nhanh
huyén G thuc hién thu tuc gia han thot han su dung dét va chuyén nhuong quyén
st dung dat da khéng kiém tra, xdc minh nén da cap chong Ién dién tich dat cua
gia dinh cac ong dang sir dung va da duge Nha nude cap GCNQSDD.

[2] Tai Bién ban lam viéc ngay 21/7/2021, éng Phan Van H1 la dai dién
hop phap clia ngudi bi kién trinh bay: tai trang 239 S6 muc ké dat nam 2001 cia
thi tran G1 thi thira dat s6 106, t ban do sb 38, dién tich 569m? do cac ddng sur
dung dat ké khai, trong d6 6ng T ké khai st dung thta dat s 106/1, dién tich
609m?; ong T1 (T2) ké khai st dung thira dat sb sb 106/2, dién tich 50m?; dén
nam 2009 qua trinh cdp GCNQSDD cho éng D, ba T4 thi hop thuc ké khai thém
cho dng'D 153m? thira dat s6 (222) va 389m? (thira dat sé 223) chinh 1y tir thia
dat s& 106 va thira dat s6 119; theo hé so dia chinh nam 2001 thi thira cudi 1a thira
dat s6 224, qua trinh 1am hd so ké khai str dung, cap dat cho 6ng D dang 1& phai
lay s6 tiép theo la thira dat s6 225, 226 nhung can bd 1am hd so danh nham thia
dat s6 222, 223; ban chét cac thita dat nay duoc do dac chinh Iy tir thira dat so
106, 119. Vi tri thira dat, quyén sir dung dat khong thay déi; ngudi bi kién cling
thira nhan viéc cip GCNQSDD cho 6ng D, ba T4 ¢6 chong 1én mét phan thira dt
s6 106 do tai thoi diém cdp GCNQSDD cho ong D, Hoi ddng cap dat khong xac
dinh duoc thira dat s6 106 da duoc cap GCNQSDD nén méi tién hanh quy trinh
cap lan dau... Nhu vay, ¢6 co s& xac dinh trinh ty tha tuc xét duyét cép GCNQSDD
cho hé gia dinh 6ng D, ba T4 1a khong ding quy dinh ctia phap luat, dan dén sai sét.
Mt khéc, theo Pon xin cap GCNQSDD cuia dng D ngay 10/7/2009 co ghi ngudn
gbc dat cap l1a do cha 6ng dé lai nhung 6ng D khéng cung cap duoc tai liéu, chimg
clr vé viéc ong duoc cho thira dat s6 106 (sau la thira dit s6 222),t0 ban dd s6 38.

[3] Tai Bién ban lay 1oi khai ctia duong su ngay 27/7/2021, 6ng Tran Van
15 vabaTran Thi T6 trinh bay: vo chdng 6ng nhan chuyen nhuong quyén str dung
dat tir 6ng D, ba T4 thira dat sé 222, 223, t& ban do s6 38; thoi diém chuyén
nhuong dién tich dat nay da dugc UBND huyén G cdp GCNQSDD cho éng D, ba
T4, dién tich dat nay gobm mot phan dét ctia éng T (bd vo 6ng D) va mot phéan dat
ctia 6ng D, ba T4. Ong nhan chuyén nhuong GCNQSDD tir éng D, ba T4 trén co
s& ¢6 hop dong da duoc cong ching hop phap; viée cap GCNQSDD dung hay sai
la do UBND huyén G.

[4] Khi xét x{r, Toa én cAp so thim da chép nhan mét phan yéu cau khoi
kién caa ong T, chip nhan mét phan yéu ciu doéc lap ctia 6ng 12, hiy mot phan
Quyét dinh s6 2671/QP-UBND ngay 26/11/2009 ctia UBND huyen G vé viée cap
GCNQSDD cho ho gia dinh 6ng D, ba T4; hay mot phan GCNQSDD do UBND
huyén G cép ngay 26/11/2009 cho hd gia dinh 6ng D, ba T4; budéc UBND huyén
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Phén dat cua ong T da bi Nha nudc thu hdi, néu Nha nude su dung khéng
hét thi phan dién tich c¢on lai do Nha nuéce quan ly, ong T khong c6 quyen khoi
kién do1 vor dién tich do.

Tai Bién ban lay lo1 khai cua duong su ngay 27/7/2021, ong Tran Van T5
va ba Tran Thi T6 trinh bay: vg chong ong, ba nhan chuyen nhuong quyén sur
dung dat turong Trdn Vin D, ba Tran Thi T4 thira dit s6 222, 223, t& ban do s6 38
tai thi tran Gl1. Tai thoi diém nhan chuyen nhuong thi ong D, ba T4 da duoc
UBND huyén G cép GCNQDSDD. Hop dong chuyen nhugng dugc cdng chung
hop phédp. Dién tich dat nhan chuyén nhuong gém dat ctia 6ng D va mot phan dat
cta 6ng Tran Ngoc T (bb vo éng D) da cho 6ng D, ba T4. Thue té phai cé viée
ong T cho 6ng D, ba T4 dat thi 6ng D, ba T4 mé61 dugc UBND huyén G cap
GCNQSDDB. Viéc cap GCNQSDD dung hay sai la trach nhiém cia UBND huyén
G. Pe nghi Toa an giai quyét vu an theo quy dinh cua phép luat.

Tai Van ban trinh bay y kién ngay 20/4/2021, 6ng Tran Ngoc C, ba Tran
Thi T8, ba Tran Thi Ai T9, 6ng Tran Ngoc T10 trmh bay: théng nhat véi y kién
ctia ngudi khoi kién 6ng Tran Ngoc T.

Tai Van ban trinh bay y kién ngay 02/8/2021, anh Ngyyén Thanh L1 trinh
bay: thong nhat véi y kién cua dng Nguyén Van T2 va ba Tran Thi L2.

Chi Nguyén Thi Kim L3, chi Nguyén Thi Nhat L4 khong ¢6 v kién gi.

Tai Ban 4n hanh chinh so thdm s6 09/2021/HC-ST ngay 08/9/2021, Toa én
nhan dan tinh Quang 1ri quyét dinh:

Chép nhan mot phan yéu cau khoi kién cia 6ng Tran Ngoc T va yéu cau
doc lap ctia ngudi ¢é quyén loi, nghia vu lién quan éng Nguyén Vian T2, ba Tran
Thi L2.

- Hiy mdt phan cac quyét dinh hanh chinh déi voi thia dat s6 222, to ban
d6 s6 38, dién tich 153m? dat tai thi trAn G1, cu thé nhu sau:

+ Quyét dinh s 2671/QD-UBND ngay 26/11/2009 ctia UBND huyén G vé
viéc cap giay CNQSDD cho ho 6ng Tran Van D va ba Tran Thi T4.

+ Gidy CNQSDD dét s AK 842771 do UBND huyén G cép ngay
26/11/2009 cho hé 6ng Tran Van D va ba Tran Thi T4. UBND huyén G ¢o trach
nhiém cap lai glay CNQSDD chohd 6 ong Trin Ngoc Tvaho ong Nguyén Vian T2,

ba Tran Thi L2 dbi voi dién tich 153m dét, tai thira s6 222 (duoc chinh ly tir thia
s6 106), to ban dd sb 38 cua thi trAn G1 theo dng quy dinh cua phap lut.

- Phéan chinh ly cua Véan phong déng ky dat dai Chi nhanh huyén G tai trang
IV-glay CNQSDD s6 AK 842771 do UBND huyén G cap ngay 26/11/2009 cho
ho éng Tran Van D va ba Tran Thi T4 1a khong c¢o gia tri phap ly, voi ndi dung:

+ Tiép tuc st dung dat dén thang 11/2066.

+ Chuyen nhugng quyén st dung d4t cho éng Tran Van T5, CMND s6
197077756 va ba Tran Thi T6, CMND sé 197204014; dja chi tai Khu phd 7, thi
trdn G1, huyén G.
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“[5] Toa dn cdp phiic tham ciing xdc dinh viéc cap GCNQOSDD cho hé gia
dinh ong D, ba T4 la bi chong lén phdn dat cua gia dinh 6ng T, 6ng T2. Tuy nhién,
Toa dn cap phiic tham lai khong chdp nhan yéu cau khot kién cua ong Tran Ngoc
T vé yéu cau dée ldp cua nguoi c¢é quyén loi, nghia vu lién quan la ong Nguyén
Vén T2, ba Tran Thi L2 véi ly do: can cur vao diém d khoan 2 Piéu 106 Ludt Dat
dai nam 2013, khoan 5 Diéu 87 Nghi dinh 43/2014/NP-CP ngay 15/5/2014 cia
Chinh phu quy dinh chi tiét thi hanh mot sé diéu cua Ludt Ddt dai thi Nha nudc
khéng thu héi GCNOSDD trong trucng hop GCNQSDD déd cdp khéng ding
nhung nguoi dwoc cdp gidy chiimg nhdn da thue hién chuyén quyén su dung dat
theo quy dinh ciia phdp ludt dat dat dai... nhdn dinh ciia Toa dn cdp phiic tham la
khéng ding quy dinh ciia phdp ludt. Béi 1é, GCNOSDD la quyét dinkh hanh chinh
theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 3 Ludt To tung hanh chinh. Hoi dong xét xi trong
pham vi tham quyén ciia minh xem xét tinh hop phdp cua quyét dinh hanh chinh
va cé quyén quyét dinh tuyén hity mot phéan hodic toan bé quyét dinh hanh chinh
trdi phdp ludt theo quy dinh tai khoan 2 Piéu 193, khodn 1 Diéu 241 Ludt T6 tung
hémh chinh. Mdt khdc, quyét dinh cia Toa dn cdp phiic tham sé dan dén viéc ton
tai mot lic 03 GCNQOSDD véi cung mét dién tich 153m? (GCNQSDD nam 1999
ctia hg gia dinh éng Trdan Ngoc T, GCNQSDP ndm 1999 cua hé gia dinh éng
Nguyén Vin T1 (T2) va GCNQOSDD ndm 2017 cia hé gia dinh 6ng Trdan Vin D,
ba Tran Thi T4, sau nay chinh Iy sang cho dng Tran Vén TS, ba Tran Thi T6) I
khong dung.




