
CHÍNH PHỦ

Số: 378/2026/NĐ-CP

CỘNG HÒA XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM
Độc lập - Tự do - Hạnh phúc

Hà Nội, ngày 01 tháng 10 năm 2026

NGHỊ ĐİNH

Quy định chi tiết một số điều và biện pháp thi hành Luật Phát triển đô thị

Căn cứ Luật Tổ chức Chính phủ số 63/2025/QH15;

Căn cứ Luật Tổ chức chính quyền địa phương số 72/2025/QH15;

Căn c Luật Phát triển đô thị số 18/2026/QH16;

Căn cứ Luật Hải quan số 54/2014/QH13 đã được sửa đổi, bổ sung một số
điều bởi Luật số 71/2014/QH13, Luật số 35/2018/QH14, Luật số 07/2022/QH15,
Luật số 90/2025/QH15 và Luật số 133/2025/QH15;

Căn cứ Luật Thuế xuất khẩu, thuế nhập khẩu số 107/2016/QH13 đã được sửa
đổi, bổ sung một số điều bởi Luật số 90/2025/QH15 và Luật số 133/2025/QH15;

Căn cứ Luật Ngân sách nhà nước số 89/2025/QH15;
Căn cứ Luật Đầu tư số 143/2025/QH15;
Căn cứ Luật Quản lý ngoại thương số 05/2017/QH14;

Theo đề nghị của Bộ trưởng Bộ Tài chính;

Chính phủ ban hành Nghị định quy định chi tiết một số điều và biện pháp thi
hành Luật Phát triển đô thị.

Chương I

QUY ĐỊNH CHUNG

Điều 1. Phạm vi điều chỉnh

1. Nghị định này quy định chi tiết khoản 1 Điều 43 Luật Phát triển đô thị về
tiêu chí công nhận xã, phường, đặc khu là khu kinh tế đặc biệt.

2. Nghị định này quy định biện pháp thi hành một số Điều của Luật Phát triển
đô thị, bao gồm:

a) Trình tự, thủ tục lập, thẩm định, công nhận xã, phường, đặc khu là khu kinh
tế đặc biệt;

b) Trình tự, thủ tục thành lập khu phi thuế quan trong khu kinh tế đặc biệt quy
định tại khoản 1 Điều 53 Luật Phát triển đô thị;
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c) Tiêu chí, điều kiện, trình tự, thủ tục thành lập, mở rộng, điều chỉnh ranh
giới, chấm dứt hoạt động khu thương mại tự do, khu logistics tích hợp; thành lập

khu phi thuế quan trong khu thương mại tự do, khu logistics tích hợp; cơ chế, chính
sách, mô hình tổ chức, quản lý nhà nước đối với khu thương mại tự do, khu logistics
tích hợp, khu phi thuế quan ở tỉnh, thành phố quy định tại điểm a khoản 7 Điều 63

Luật Phát triển đô thị;

d) Trình tự, thủ tục công nhận, gia hạn, tạm đình chỉ, đình chỉ việc áp dụng chế

độ ưu tiên theo quy định tại điểm a khoản 6 Điều 63 Luật Phát triển đô thị;

đ) Điều kiện kiểm tra, giám sát hải quan; trình tự, thủ tục kiểm tra, xác nhận

và duy trì điều kiện kiểm tra, giám sát hải quan đối với khu phi thuế quan; trình tự,

thủ tục hải quan, kiểm tra, giám sát hải quan đối với hàng hóa đưa vào, đưa ra khu

phi thuế quan theo quy định tại điểm b khoản 6 và điểm a khoản 7 Điều 63 Luật Phát

triển đô thị;

e) Chế độ, thủ tục hải quan và quản lý chuyên ngành đặc thù tại khu cảng mở
theo quy định tại điểm c khoản 6 Điều 63 Luật Phát triển đô thị;

g) Định mức mua hàng miễn thuế trong khu kinh tế đặc biệt đối với người

nước ngoài khi nhập cảnh vào Việt Nam có đăng ký lưu trú trong khu kinh tế đặc
biệt theo quy định tại khoản 4 Điều 54 Luật Phát triển đô thị;

tu

h) Tiêu chí đối với dự án đầu tư xây dựng khu đô thị lấn biển để thu hút nhà

đầu tư chiến lược; điều kiện xác định nhà đầu tư chiến lược thực hiện dự án đầu
xây dựng khu đô thị lấn biển; việc đầu tư, xây dựng, phát triển khu đô thị lấn biển

quy định tại Điều 19 Luật Phát triển đô thị và việc áp dụng quy định về khu đô thị
lấn biển đối với tỉnh, thành phố theo quy định tại điểm b khoản 7 Điều 63 Luật Phát

triển đô thị.

3. Quy định tại các điểm b, d, đ và e khoản 2 Điều này áp dụng đối với khu

phi thuế quan, khu thương mại tự do, khu logistics tích hợp, khu cảng mở, khu kinh
tế đặc biệt trên phạm vi cả nước.

4. Thủ tục hải quan, kiểm tra, giám sát, kiểm soát hải quan đối với hàng hóa

đưa vào, đưa ra khu phi thuế quan, khu cảng mở, địa điểm kinh doanh hàng miễn thuế

không quy định tại Nghị định này thực hiện theo quy định của pháp luật về hải quan.

5. Nội dung về thuế, quản lý ngoại thương, đầu tư, đất đai, xây dựng, bảo vệ
môi trường, ngân sách nhà nước, quản lý, sử dụng tài sản công, tiền tệ, ngân hàng,

ngoại hối, quốc phòng, an ninh và lĩnh vực chuyên ngành khác không quy định tại

Nghị định này thực hiện theo quy định của pháp luật có liên quan.

6. Trường hợp một doanh nghiệp vừa thuộc đối tượng quy định tại Điều 28

Nghị định này, vừa thuộc đối tượng áp dụng chế độ ưu tiên theo quy định của pháp

luật về hải quan, Luật Thủ đô hoặc nghị quyết của Quốc hội về cơ chế, chính sách
đặc thù thì doanh nghiệp được lựa chọn áp dụng theo một chế độ và chỉ được công
nhận theo một chế độ tại cùng một thời điểm.
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Trong Nghị định này, các từ ngữ dưới đây được hiễu như sau:

1. Khu chức năng trong khu thương mại tự do ở các tỉnh, thành phố là khu vực

có ranh giới xác định, được quy hoạch để thực hiện một hoặc nhiều chức năng chuyên

biệt, bao gồm khu logistics tích hợp, khu công nghiệp, khu thương mại - dịch vụ, khu

nghiên cứu phát triển (R&D), đổi mới sáng tạo, khu công nghệ số tập trung, trung tâm

dữ liệu, khu phi thuế quan và các khu chức năng khác theo quy định của pháp luật,

được quy định tại quyết định thành lập.

2. Khu phi thuế quan là khu chức năng nằm trong khu thương mại tự do, khu

logistics tích hợp, khu kinh tế đặc biệt được thành lập theo quy định của Nghị định
này, có ranh giới địa lý xác định, được ngăn cách với khu vực bên ngoài bằng hàng

rào cứng, đáp ứng điều kiện kiểm tra, giám sát hải quan theo quy định của pháp luật.

3. Cơ quan quản lý nhà nước về khu thương mại tự do, khu logistics tích hợp,

khu phi thuế quan là Ban quản lý khu công nghiệp, khu kinh tế hoặc cơ quan chuyên
môn, tổ chức hành chính khác ở tỉnh, thành phố được Ủy ban nhân dân cấp tỉnh giao

làm đầu mối theo thẩm quyền, phân cấp, ủy quyền được pháp luật quy định, thực

hiện nhiệm vụ quản lý nhà nước đối với khu thương mại tự do, khu logistics tích
hợp, khu phi thuế quan theo Nghị định này và pháp luật có liên quan.

4. Chủ đầu tư hạ tầng là nhà đầu tư hoặc tổ chức được cơ quan có thẩm quyền
chấp thuận là nhà đầu tư xây dựng, kinh doanh, quản lý, vận hành toàn bộ hoặc một

phần hệ thống kết cấu hạ tầng của khu thương mại tự do, khu logistics tích hợp, khu

phi thuế quan.

5. Tờ khai đơn giản là tờ khai hải quan được đăng ký, tiếp nhận trên Hệ thống
xử lý dữ liệu điện tử hải quan đối với hàng hóa đưa vào, đưa ra khu phi thuế quan,

do doanh nghiệp trong khu phi thuế quan thực hiện, bao gồm cả doanh nghiệp trong

khu chức năng đáp ứng điều kiện khu phi thuế quan theo quy định tại khoản 6 Điều
21 Luật Phát triển đô thị; được áp dụng để khai báo hoặc để thông báo theo quy định

tại Nghị định này và là căn cứ để cơ quan hải quan theo dõi, đối chiếu, xác nhận

hàng hóa qua khu vực giám sát hải quan.

6. Tổ chức quản lý khu phi thuế quan là chủ đầu tư hạ tầng hoặc tổ chức khác

được giao quản lý, vận hành khu phi thuế quan.

7. Mã khu phi thuế quan là mã định danh duy nhất do Cục Hải quan cấp cho
từng khu phi thuế quan, được sử dụng thống nhất trong khai báo hải quan, trao đổi
dữ liệu điện tử và quản lý hải quan.

8. Mã địa điểm là mã định danh duy nhất do cơ quan hải quan cấp cho từng

địa điểm lưu giữ hàng hóa của doanh nghiệp, gắn với mã khu phi thuế quan và mã
số thuế của doanh nghiệp quản lý địa điểm đó.

9. Hải quan khu vực quản lý địa bàn là Hải quan khu vực quản lý địa bàn nơi
có khu thương mại tự do, khu logistics tích hợp, khu phi thuế quan, khu kinh tế đặc

biệt hoặc nơi thực hiện dự án đầu tư, theo chức năng, nhiệm vụ và địa bàn quản lý
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được cấp có thẩm quyền giao, không chỉ căn cứ địa giới hành chính nơi khu, dự án
hoặc doanh nghiệp đặt trụ sở.

Trường hợp khu hoặc dự án liên quan đến địa bàn quản lý của nhiều Hải quan

khu vực, Cục trưởng Cục Hải quan phân công một Hải quan khu vực chủ trì và trách

nhiệm phối hợp của các đơn vị có liên quan.

10. Diện tích lấn biển của dự án là diện tích khu vực biển được giao để thực
hiện hoạt động lấn biển theo quyết định của cơ cọ quan nhà nước có thẩm quyền, không

bao gồm diện tích khu vực biển được giao để khai thác khoáng sản phục vụ dự án.

11. Hệ thống hạ tầng kỹ thuật khung quy định tại điểm b khoận 4 Điều 19 Luật
Phát triển đô thị là hệ thống công trình hạ tầng kỹ thuật chính của khu đô thị lấn biển

được xác định trong quy hoạch phân khu hoặc quy hoạch chi tiết được phê duyệt,
gồm: công trình bảo vệ bờ, kè, đê chắn sóng và công trình phòng, chống thiên tai; nền

và cốt xây dựng; đường giao thông chính và công trình kết nối với đất liền; hệ thống
cấp nước, thoát nước mưa, thu gom và xử lý nước thải; hệ thống cấp điện, chiểu sáng

công cộng và hạ tầng viễn thông; điểm tập kết, trung chuyển chất thải rắn.

Phần diện tích đất lấn biển đã hoàn thành đầy đủ hệ thống hạ tầng kỹ thuật
khung quy định tại điểm b khoản 4 Điều 19 Luật Phát triển đô thị là phần diện tích
đất lấn biển có hệ thống hạ tầng kỹ thuật khung theo giai đoạn, phân kỳ hoặc dự án

đầu tư thành phần độc lập phù hợp quy hoạch đã được phê duyệt đã được nghiệm
thu theo quy định của pháp luật về xây dựng.

Chương I

CÔNG NHẬN KHU KINH TẾ ĐẶC BIỆT

Điều 3. Tiêu chí công nhận khu kinh tế đặc biệt

1. Xã, phường, đặc khu được xem xét công nhận là khu kinh tế đặc biệt khi

đáp ứng đầy đủ các tiêu chí quy định tại khoản 1 Điều 43 Luật Phát triển đô thị, được
quy định chi tiết tại các khoản 2, 3 và 4 Điều này.

2. Tiêu chí có vị trí chiến lược, phù hợp với định hướng phát triển kinh tế - xã

hội, bảo đảm quốc phòng, an ninh của đất nước quy định tại điểm a khoản 1 Điều
43 Luật Phát triển đô thị được xác định là đáp ứng khi bảo đảm đồng thời các yêu
cầu sau đây:

a) Thuộc tỉnh, thành phố được xác định là cực tăng trưởng, vùng động lực
quốc gia (bao gồm vùng động lực được xác định từng bước xây dựng, hình thành)

tại Quy hoạch tổng thể quốc gia; hoặc thuộc tỉnh, thành phố được xác định là cực

tăng trưởng, khu vực động lực, trung tâm kinh tế của vùng tại quy hoạch vùng;

b) Được xác định là cực tăng trưởng, hạt nhân của vùng động lực, trung tâm
kinh tế hoặc khu kinh tế ven biển của tỉnh, thành phố tại quy hoạch tỉnh, Quy hoạch
tổng thể Thành phố;

c) Bảo đảm vị trí, vai trò trong thế trận quốc phòng, an ninh, bảo vệ chủ quyền
biên giới, biển, đảo.
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3. Tiêu chí có cảng hàng không quốc tế hoặc cảng biển loại I trở lên quy định
tại điểm b khoản 1 Điều 43 Luật Phát triển đô thị được xác định là đáp ứng khi trên

địa giới hành chính của xã, phường, đặc khu có một trong các công trình sau đây:

a) Cảng hàng không quốc tế;

b) Cảng biển đặc biệt hoặc cảng biển loại I theo danh mục phân loại cảng biển.

4. Tiêu chí có không gian tương đối độc lập, dễ kiểm soát, có quy mô dân số,
diện tích tự nhiên lớn quy định tại điểm c khoản 1 Điều 43 Luật Phát triển đô thị
được xác định là đáp ứng khi bảo đảm đồng thời các yêu cầu sau đây:

a) Có không gian tương đối độc lập, dễ kiểm soát theo quy định tại khoản 5
Điều này;

b) Có quy mô dân số từ 50.000 người trở lên;

c) Có diện tích tự nhiên từ 500 km² trở lên.

5. Đơn vị hành chính cấp xã có không gian tương đối độc lập, dễ kiểm soát
khi thuộc một trong các trường hợp sau đây:

a) Là đặc khu hoặc xã đảo;

b) Có 50% chiều dài đường địa giới hành chính trở lên là đường bờ biển hoặc có
từ 50% ranh giới tự nhiên phân tách với các đơn vị hành chính liền kề là sông, hồ hoặc
rừng phòng hộ;

c) Trường hợp không đáp ứng các tiêu chí quy định tại các điểm a, b khoản

này, địa phương xây dựng Đề án thuyết minh rõ việc đáp ứng không gian tương đối
độc lập, dễ kiểm soát và các nội dung theo quy định tại điểm đ khoản 1 Điều 5 Nghị
định này, báo cáo cấp có thẩm quyền xem xét, thống nhất về chủ trương.

6. Số liệu, tài liệu làm căn cứ xác định việc đáp ứng các tiêu chí quy định tại
Điều này thực hiện theo quy định tại Điều 4 Nghị định này.

Điều 4. Nguồn số liệu, thời điểm xác định và trách nhiệm cung cấp số liệu

1. Số liệu xác định việc đáp ứng các tiêu chí công nhận khu kinh tế đặc biệt là

số liệu tính đến ngày 31 tháng 12 của năm trước liền kề với năm gửi Đề án đến cơ

quan thẩm định.

2. Số liệu về quy mô dân số được xác định theo dân số thường trú và dân số

tạm trú do cơ quan Công an có thẩm quyền hoặc số liệu của cơ quan thống kê cung

cấp, xác nhận.

3. Số liệu về diện tích tự nhiên được xác định theo số liệu do cơ quan nhà

nước có thẩm quyền công bố hoặc xác định tại các nghị quyết về sắp xếp, thành lập,
nhập, chia, điều chỉnh đơn vị hành chính cấp xã đã được ban hành.

4. Việc xác định cảng hàng không quốc tế, phân loại cảng biển căn cứ quyết
định công bố, danh mục phân loại cảng biển.
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5. Các số liệu khác do đơn vị lập Đề án cung cấp và chịu trách nhiệm về tính
chính xác, bảo đảm thống nhất với cơ sở dữ liệu thống kê và các cơ sở dữ liệu quốc
gia, cơ sở dữ liệu chuyên ngành có liên quan.

6. Đối với xã, phường, đặc khu được thành lập, nhập, điều chỉnh địa giới hành
chính sau ngày 31 tháng 12 của năm trước liền kề với năm gửi Đề án, số liệu về dân
số, diện tích tự nhiên được xác định theo nghị quyết của Ủy ban Thường vụ Quốc
hội về sắp xếp, điều chỉnh đơn vị hành chính; trường hợp nghị quyết không xác định
thì tổng hợp từ số liệu của các đơn vị hành chính hợp thành, có xác nhận của Ủy ban
nhân dân cấp tỉnh.

7. Chiều dài đường địa giới hành chính, đường bờ biển, ranh giới sông, hồ hoặc
rừng phòng hộ quy định tại điểm b khoản 5 Điều 3 Nghị định này được xác định theo
hồ sơ, bản đồ địa giới hành chính do cơ quan nhà nước có thẩm quyền ban hành.

Điều 5. Trình tự, thủ tục đề nghị công nhận khu kinh tế đặc biệt

1. Sau khi có ý kiến của cấp có thẩm quyền theo quy định tại khoản 2 Điều 43
Luật Phát triển đô thị, Ủy ban nhân dân cấp tỉnh trình Hội đồng nhân dân cùng cấp
thông qua Đề án công nhận khu kinh tế đặc biệt. Hồ sơ gồm các tài liệu sau đây:

a) Tờ trình của Ủy ban nhân dân cấp tỉnh về hồ sơ Đề án theo Mẫu số 01 tại

Phụ lục I ban hành kèm theo Nghị định này;

b) Dự thảo Nghị quyết của Hội đồng nhân dân cấp tỉnh thông qua đề án công
nhận khu kinh tế đặc biệt;

c) Dự thảo Nghị quyết của Chính phủ công nhận khu kinh tế đặc biệt theo
Mẫu số 03 tại Phụ lục I ban hành kèm theo Nghị định này;

d) Văn bản đồng ý về chủ trương của cấp có thẩm quyền theo quy định tại
khoản 2 Điều 43 Luật Phát triển đô thị;

đ) Đề án công nhận khu kinh tế đặc biệt, bao gồm các nội dung sau đây:

Cơ sở chính trị, căn cứ pháp lý, thực tiễn, sự cần thiết.

Khái quát khu vực đề nghị công nhận là khu kinh tế đặc biệt: Vị trí địa lý,
ranh giới, diện tích tự nhiên, quy mô dân số; đánh giá hiện trạng đơn vị hành chính

về phát triển kinh tế - xã hội, kết cấu hạ tầng kỹ thuật, hạ tầng xã hội, tài nguyên,
môi trường, quốc phòng, an ninh và tổ chức bộ máy.

Sự phù hợp của việc công nhận khu kinh tế đặc biệt với chiến lược, kế hoạch

phát triển kinh tế - xã hội, quy hoạch cấp quốc gia, quy hoạch vùng, quy hoạch tỉnh
và quy hoạch có liên quan;

Nội dung đánh giá, đáp ứng từng tiêu chí công nhận khu kinh tế đặc biệt;

Nội dung đánh giá tác động, định hướng phát triển của đơn vị hành chính sau
khi được công nhận là khu kinh tế đặc biệt: Đánh giá tác động về kinh tế, xã hội,

môi trường, quốc phòng, an ninh, đối ngoại, tổ chức bộ máy và tác động đối với các
đơn vị hành chính liền kề, toàn tỉnh, thành phố; đánh giá tác động về r gân sách nhà

nước, bao gồm: dụ báo thu, chi ngân sách nhà nước trên địa bàn; các yếu tố làm
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tăng, giảm, dịch chuyển nguồn thu, trong đó có tác động của việc áp dụng cơ chế,
chính sách đổi với khu kinh  tế đặc biệt theo quy định của Luật Phát triển đô thị; việc
bảo đảm an ninh, an toàn tài chính quốc gia và vai trò chủ đạo của ngân sách trung
ương theo quy định pháp luật về ngân sách nhà nước; quan điểm, tầm nhìn, mục
tiêu, định hướng phát triển kinh tế - xã hội và các ngành, lĩnh vực ưu tiên thu hút

đầu tự; phương hướng quản lý, bảo vệ và khai thác tài nguyên, môi trường, đất đai,
bảo tồn đa dạng sinh học (nếu có); bảo đảm an sinh xã hội, sinh kế của người dân,
bảo tồn và phát huy giá trị văn hóa, lịch sử; bảo đảm quốc phòng, an ninh, trật tự, an

toàn xã hội; các dự án đầu tư có tính chất động lực dự kiến thu hút; giải pháp, nguồn
lực, khả năng cân đổi nguồn lực, tiến độ và lộ trình thực hiện,

Kết luận, kiến nghị và tổ chức thực hiện;

e) Phụ lục kèm theo đề án gồm: Các biểu, bảng số liệu được cấp có thẩm
quyền xác nhận làm cơ sở xác định việc đáp ứng các tiêu chí; 01 bản đồ hiện trạng
địa giới của đơn vị hành chính đề nghị công nhận khu kinh tế đặc biệt;

g) Tài liệu khác (nếu có).

2. Trong thời hạn tối đa là 07 ngày làm việc kể từ ngày có Nghị quyết thông
qua đề án của Hội đồng nhân dân cấp tỉnh, Ủy ban nhân dân cấp tỉnh chỉnh lý, hoàn

thiện hồ sơ gửi Bộ Tài chính để thẩm định công nhận khu kinh tế đặc biệt. Hỗ sơ gửi
Bộ Tài chính bao gồm các tài liệu sau đây:

a) Văn bản đề nghị thẩm định;

b) Nghị quyết của Hội đồng nhân dân cấp tỉnh thông qua Đề án;

c) Các tài liệu quy định tại điểm c, d, đ, e, và g khoản 1 Điều này.

Điều 6. Thẩm định hồ sơ Đề án

1. Bộ Tài chính chủ trì, phối hợp với các Bộ, cơ quan tổ chức thẩm định hồ sơ

Đề án. Thời hạn thẩm định là 30 ngày làm việc kể từ ngày nhận đủ hồ sơ theo quy
định tại khoản 2 Điều 5 Nghị định này. Bộ Tài chính tổ chức đoàn khảo sát thực địa,
đánh giá thực trạng để phục vụ việc thẩm định hồ sơ đề án công nhận khu kinh tế
đặc biệt nếu cần thiết; thời gian khảo sát được tỉnh trong thời hạn thẩm định. Các
Bộ, cơ quan liên quan có trách nhiệm trả lời trong vòng 07 ngày làm việc kể từ ngày
nhận được hồ sơ xin ý kiến của Bộ Tài chính.

2. Nội dung thẩm định gồm các vấn đề sau đây:

a) Căn cứ chính trị, pháp lý; tính đầy đủ, hợp lệ của thành phần, nội dung hồ
sơ Để án; trình tự, thủ tục lập Đề án;

b) Sự cần thiết; sự phù hợp của việc công nhận khu kinh tế đặc biệt với chiến
lược, kế hoạch phát triển kinh tế - xã hội, quy hoạch cấp quốc gia, quy hoạch vùng,
quy hoạch tỉnh và quy hoạch có liên quan;

c) Hiện trạng khu vực đề nghị công nhận khu kinh tế đặc biệt, bao gồm các

nội dung về vị trí địa lý, ranh giới, diện tích, dân số, phát triển kinh tế - xã hội, kết
cấu hạ tầng kỹ thuật, hạ tầng xã hội, tài nguyên, môi trường, đất đai, quốc phòng, an
ninh và các nội dung khác có liên quan;




























































































































































































































































